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(Dnr KN2025/00513)

Svea hovritt, Mark- och miljo6verdomstolen, berors inte av de remitterade

forslagen och har inte nigra synpunkter pa forslagen i sak.

I remissen far det antas ligga en 6nskan om att hovratten dven ska granska
den forfattningstekniska utformningen av de forslag som lamnas.
Riksgildskontorets forslag ar att lagen (2006:647) om finansiering av
kirntekniska restprodukter (finansieringslagen) ska fortsitta gilla for
befintliga reaktorer. Samtidigt foreslas en ny lag om finansiering av
karntekniska restprodukter for reaktorer som tagits i drift fran den 1 juli
2026 (hadanefter forfattningsforslaget). Forslaget 4r med andra ord att tva
parallella regelverk ska gilla for reaktorinnehavare. I stora delar har
regelverken samma innebord, men i vissa avseenden verkar det kunna finnas
olikheter. Det saknas 6verviganden av om det kan uppsta problem nir
samma definitioner anvénds i de tva regelverken, som eventuellt kommer att
avse olika saker. Sddana 6vervaganden skulle behovas for att

forfattningsforslagen ska kunna granskas.

En forfattningsteknisk granskning ar ocksa svar att gora nir den foreslagna
lagen behover kompletteras med forslag pa forordningsniva. Enligt
promemorian kommer siddana forslag lamnas forst den 31 mars 2026 (s. 8 i
promemorian). Syftet med en remiss ar att fa belyst vilka konsekvenser som
forslaget kan fa om det genomfors. Remitteringen skulle lattare fylla syftet
om forslag pa den nya lagen och den tillhérande férordningen hade

remitterats samtidigt.

Utifran den promemoria som nu remitterats kan 4nda foljande noteras.
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"Programmet”

Tre centrala begrepp i den foreslagna lagen ar programmets faktiska storlek,
den beslutade programstorleken och statens andel av den beslutade
programstorleken (se definitionernai?2 § 8,9 och 10 samt 9, 10, 13, 27 och
36 § forfattningsforslaget). Vad programmet ar anges dock inte i lagtexten,
vilket skapar en otydlighet. Det bor 6verviagas om programmet bor ges en
egen definition eller utgora en del av 1 § som ska definiera lagens syfte och

tillampningsomrade.

Det bor ocksé 6vervagas om “program” 6ver huvud taget ar ett lampligt ord i
sammanhanget med hénsyn till dels den inneboende oklarhet som ordet kan
anses ha, dels med héansyn till att ordet redan anvénds i 12 § lagen (1984:3)
om kéarnteknisk verksamhet (kdarntekniklagen) och foreslas anviandas i 6 kap.
lagen (2026:xxx) om omhéndertagande av radioaktivt avfall (se remitterade
SOU 2025:104 s. 55, KN2025/01854). Dir avses med program nagot annat,
namligen program for allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet, s.k.
Fud-program, vilket ar ndgot viasensskilt frin det som hir avses. Samtidigt
kommer de tva begreppen anviandas i samma sammanhang dé karnavfalls-
avgifter ska bekosta bl.a. det program som avses i karntekniklagen och

foreslagna lagen om omhandertagande av radioaktivt avfall.

Bestammelsernas ordning
Det st6d som staten ska kunna ge en reaktorinnehavare ska tillgodoriknas
som en tillgdng vid berdkningen av kdrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp

och kommer reducera kirnavfallsavgifterna och finansieringsbeloppen.

Det bor 6verviagas om bestimmelserna som avser reaktorhavarens
grundliaggande skyldigheter att betala karnavfallsavgifter och stilla
sdkerheter bor placeras fore bestimmelserna om statens mojligheter att
bevilja stod i lagen, med hénsyn till att ett beviljat stod frén staten utgor en

lattnad av den grundldggande skyldigheten.

Beslut om dels statens dtagande, dels utbetalning av stod

Regeringen foreslds kunna besluta om ett atagande att lamna st6d nar ett
foretag har ansokt om tillstdnd enligt kdrntekniklagen och miljobalken

(s. 36). Forslaget synes motsvaras av 6 § i forfattningsforslaget, dar det anges
att ”stod far endast beslutas for ett foretag som har ansokt om tillstand”
enligt kirntekniklagen och miljobalken. Bestimmelsen kan dock behova
omformuleras, d ordalydelsen inte ar tydlig med att beslutet avser ett

atagande och inte en faktisk utbetalning.

Det foreslas aven att stodet ska kunna betalas ut forst nar foretaget beviljats
de béada tillstanden (a.s.). Forslaget i sak synes inte ha ndgon motsvarighet i

forfattningsforslaget (jfr. 7—11 §8§), som alltséd behover kompletteras.



Inbetalning av karnavfallsavgift

Den foreslagna lagen syftar till att sdkerstilla finansieringen av skyldigheter
for reaktorinnehavare som innehar karnkraftsreaktorer som tagits i drift fran
den 1juli 2026, se 1 § forfattningsforslaget.

Det foreslas att reaktorinnehavare som producerar el ska borja betala
karnavfallsavgifter nir kdrnkraftsreaktorn levererar el till elnitet for forsta
gangen (s. 59). Av forfattningsforslaget framgar dock enbart att en
reaktorinnehavare som producerar el ska betala kirnavfallsavgift nar
karnkraftsreaktorn levererar el till elnétet, se 16 § forsta stycket.
Bestimmelsen ger séledes inte uttryck for nar reaktorinnehavaren ska borja
betala kiarnavfallsavgift, eller annorlunda uttryckt fér en tidpunkt nar
skyldigheten trader in. Den kan i stillet 1dsas som en skyldighet som &r
stindigt beroende av att reaktorn faktiskt levererar el. Eftersom forslagets
syfte inte ar att avgiftsskyldigheten ska upphora om elleveransen upphor,
sdsom vid tillfalliga driftstopp, bor bestimmelsen omformuleras s att
bestimmelsen reglerar vid vilken tidpunkt skyldigheten trader in och att det

framgér att skyldigheten sedan kvarstér oberoende av faktiska elleveranser.

Reaktorinnehavare som inte producerar el foreslas ha en skyldighet att borja
betala kiarnavfallsavgifter nar reaktorn inleder provdrift. Bakgrunden till
sdrregleringen ar att nya reaktortyper kan komma att ge en annan energi-
produkt an just el, t.ex. kraftviarme. Skyldigheten ska, i likhet med ansvaret
for innehavare av reaktorer som producerar el, avse ett betalningsansvar nir
reaktorinnehavaren har hogst intjaningsférmaga (s. 59). Forfattnings-
forslaget syftar till att ange nar reaktorinnehavaren ska borja betala
karnavfallsavgift. Det kan dock ldsas som att avgiften ska betalas (endast)
nir provdrift inleds, se 16 § andra stycket. Aven denna del bér omformuleras
sd att det tydligt framgar att bestimmelsen reglerar vid vilken tidpunkt
skyldigheten trider in och att den sedan kvarstér. Det bor dven 6verviagas om
kretsen betalningsansvariga ska formuleras pa ett annat sitt, sa att den inte
inkluderar innehavare av en eller flera reaktorer vars syfte ar att leverera el

men som tillfalligt eller permanent inte ar i drift.

Berakning av karnavfallsavgift

En reaktorinnehavares kiarnavfallsavgift foreslas berdknas utifrén bl.a. det
diskonterade vardet av de forviantade inbetalningarna av reaktorinnehav-
arens avgifter, se 17 § forsta stycket. Vidare foreslas de forvintade inbetal-
ningarna beridknas utifran tidsperioder som &r beroende av om reaktorinne-

havaren har en kiarnteknisk anldggning i drift eller inte, se 17 § andra stycket.

En reaktorinnehavare foreslds definieras som den som har tillstdnd enligt
lagen om karnteknisk verksamhet att inneha eller driva en eller flera

karnkraftsreaktorer som tagits i drift fran den 1 juli 2026, se 2 § 3.



Definitionen ar densamma som i 3 a § finansieringslagen. Definitionen
utesluter inte att reaktorinnehavaren utover en eller flera reaktorer har fler

karntekniska anldggningar.

Det saknas 6verviaganden av om reaktorinnehavarens betalningsskyldighet
ska kopplas till att denne har en reaktor i drift eller till att denne har nigon
kirnteknisk anldggning alls i drift. Det dr darfor oklart hur bestimmelsen

ska tillampas.

Godtagbara sakerheter och godkannande att inleda provdrift

118 § forsta meningen forfattningsforslaget anges att en reaktorinnehavare
ska stélla sidkerhet for finansieringsbeloppet och kompletteringsbeloppet.
Skyldigheten dr med andra ord reaktorinnehavarens och har samma

innebord som 9 § forsta stycket finansieringslagen.

Enligt 18 § andra meningen ska “sdkerheterna for finansieringsbeloppet och
kompletteringsbeloppet av regeringen ha beslutats vara godtagbara innan
reaktorinnehavaren meddelats godkdnnande att inleda provdrift”. Det ar
dock oklart vem som dr adressat for denna del av bestimmelsen och vem
som med andra ord har en skyldighet att f6lja bestimmelsen, som bor

omformuleras.

Om avsikten ar att Stralsdkerhetsmyndigheten inte ska fa besluta om att
provdrift far paborjas forran sikerheterna har beslutats vara godtagbara bor
det 6vervigas i vilken lagstiftning en sddan regel for myndigheten lampligen

bor inforas.

Redovisning av anvanda medel

Karnavfallsavgifterna ska enligt 3 § finansiera kostnader som bade
reaktorinnehavare, kommuner och ideella foreningar har (se 3 § foreslagna
lagen). Reaktorinnehavare, eller den som Overtagit reaktorinnehavarens
andelar, ska redovisa hur utbetalade medel ur kdrnavfallsfonden har anvénts
(se 30 §). Ndgon motsvarande skyldighet for kommuner och ideella
foreningar att redovisa hur de anvant utbetalade medel saknas dock, jfr 22 §

finansieringslagen.

Vibeke Sylten

I handlaggningen av drendet har deltagit hovrattslagmannen Vibeke Sylten

och hovrittsradet Helen Blomberg.



