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Justitiedepartementet 

Promemorian Bättre migrationsrättsliga regler för forskare och studenter 
(Ds 2024:31) 

Kammarrätten har följande synpunkter på förslagen. 

Möjligheter till nationell visering i vissa fall 

I promemorian föreslås att det införs möjligheter till nationell visering i vissa 
fall (avsnitt 5.5). Kammarrätten noterar att det i promemorian saknas 
överväganden om möjligheten att överklaga beslut i sådana ärenden. 

Ett krav på ingivande av styrkande handlingar till stöd för ansökan 

I promemorian föreslås att en utlänning, för att beviljas ett uppehållstillstånd 
enligt 5 b kap. 1—8 §§ utlänningslagen (2005:716), ska visa upp handlingar som 
styrker att han eller hon uppfyller villkoren för tillståndet i fråga (avsnitt 6.7). 

Kammarrätten ifrågasätter lämpligheten av denna bestämmelse. Det är en 
allmän förvaltningsrättslig princip att den som ansöker om en förmån ska visa 
att han eller hon uppfyller förutsättningarna för att beviljas förmånen. Den som 
ansöker om uppehållstillstånd ska alltså göra sannolikt att förutsättningarna för 
uppehållstillstånd är uppfyllda. Som också nämns i promemorian gäller därmed 
som en grundläggande förutsättning för att en ansökan om uppehållstillstånd ska 
kunna bevilj as att utlänningen kan presentera de underlag som behövs för 
prövningen av ansökan. 
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Kammarrätten anser att utgångspunkten bör vara att det i lagen anges vilka 
förutsättningar som ska gälla för att ett uppehållstillstånd ska beviljas. Det 
behöver därför inte i lagtext anges att utlänningen ska visa upp handlingar som 
styrker att han eller hon uppfyller förutsättningarna för angivna tillståndstyper. 

Att i författningstext använda begreppet styrker• kan också uppfattas som att det 
förutsätts gälla ett högre beviskrav än det som normalt gäller i fråga om 
uppehållstillstånd. 

Utformningen av viss författningstext 

Förslaget till 4 a kap. 7 § andra stycket utlänningsförordningen (2006:97) har 
enligt kammarrättens mening fått en svårtillgänglig språklig utformning. 
Bestämmelserna skulle vinna i tydlighet genom att delas upp i två stycken. 

Kammarrätten noterar att den föreslagna 4 a kap. 10 § utlänningsförordningen 
bör hänvisa till kravet på godtagbara framsteg i studier i 1 a § i samma kapitel i 
stället för den angivna paragrafen. 

Detta yttrande har beslutats av kammarrättsrådet, tillika vice ordföranden, 
Pär Hemmingsson. Föredragande har varit föredragande juristen  Joanna 
Larsson. 

  
Pär Hemmingsson 

 Joanna  Larsson 
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