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Hovritten lamnar foljande remissvar.

Hovritten vill inledningsvis anmaérka att utredningen ar mycket omfattande
och innehéller flera komplicerade lagtekniska och principiella fragor pa
straffrattens omrade. Den korta remisstiden har inneburit att det inte varit
mojligt att lamna synpunkter i mindre detaljfragor och yttrandet kommer
darfor framst att avse storre principiella fragor.

Pafoljdssystem med villkorligt fangelse

Hovritten stiller sig i huvudsak positiv till forslaget om ett paféljdssystem
med villkorligt fangelse. Hovratten ser sarskilt positivt pa forslaget att frigor
om kontraktsvard och foreskrifter beslutas av Kriminalvarden utifran den
démdes behov utan att férsena domstolsprocessen. Det kan dock ifrégasittas
om sé stora forandringar ar nédvandiga for att uppné utredningens
maélsattning. Nar det giller artbegreppet ar det tveksamt om tillampningen
av ett mer binirt synsétt pa brottslighetens art kommer att forenkla
straffmitningen jamfort med den nuvarande ordningen. Utredningen
konstaterar att frdgan om en girning ska utgora ett artbrott eller inte ska
bero pa giarningens karaktiar. Hovratten kan av det resonemang som
utredningen for och de exempel som dir anges inte dra ndgon annan slutsats
an att artvardesinstitutet med de oklarheter som det medfér kommer att
kvarstd. Mot denna bakgrund kan frigorna om artbrott och artvirde inte
anses fardigbehandlade och en férdjupad utredning om artbegreppet och
dess tillampning efterfragas. Hovritten anser vidare att den bedémning som
utredningen foresprakar vid undanréjande av ett tidigare beslut om
villkorlighet pa grund av aterfall ar svarforstéelig (se avsnitt 6.11.4 i
utredningen).

Oversyn av straffskalorna

Hovritten delar utredningens bedomning att det finns ett behov av en
sammanhallen 6versyn av straffskalorna sett mot senare tids selektiva
forandringar av vissa straffskalor. Det kan dock ifrdgasittas om utredningen
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astadkommit en tillracklig 6versyn. Justeringarna har varit forhallandevis fa
och det ar anméarkningsvart att ingen sinkning av straffskalorna har
foreslagits, sarskilt sett mot de férslag om bestimmande av straffvirde och
forandring av asperationsprincipen som ocksé foreslagits. Hovratten saknar i
den hir delen resonemang och en mer djupgdende analys om varfor vissa
straffskalor ska hojas uppét samt vad detta far for konsekvenser pé systemet
som helhet. Sarskilt 4r det svart att forsta hojningen av straffskalan gillande
grovt véllande till annans déd. Denna typ av brottslighet bestér av ett
oaktsamt handlande och om man bortser fran garningarna som inkluderar
paverkan av alkohol eller annat medel, bestér dessa gérningar av en bred
palett av olika beteenden dar hog hastighet manga génger ar en starkt
bidragande orsak till bedomningen att det ar fraga om ett grovt vallande till
annans dod. Hojningen av straffskalan for detta oaktsamhetsbrott stimmer
daligt 6verens med utredningens bedomning att andra oaktsamhetsbrott inte
ska fa en hojd straffskala, t.ex. vad som anfors om grovt bokféringsbrott.

Bestimmande av straffvirde

Hovriétten instimmer i bedémningen att nuvarande metoder for att
bestimma straffvirde generellt leder till anvindning av de nedre delarna av
straffskalorna. Av den statistik som har presenterats av utredningen framgar
dock att utnyttjandet av straffskalornas spannvidd varierar stort mellan olika
brott utan att nagot narmare resonemang fors om varfor s sker. Det framgéar
inte heller hur straffmétningen ar tankt att ske framover och hur férslaget
skiljer sig fran nuvarande modell. Det kan konstateras att tidigare
straffskdrpningsreformer inte fatt avsett genomslag och det kan darfor
ifrdgasittas om det nu aktuella forslaget kommer att f4 det. Utredningen
redogor inte for hur ett utokat anvindande av hela straffskalan skulle
paverka straffbestimningen vid nagra typfall av brott dar straffviardet enligt
nuvarande ordning som regel anses vara i den nedre delen av straffskalan,
exempelvis grovt rattfylleri. I brottstyper som det nyss nimnda kan forslaget
i praktiken forvantas medfora en strafthjning 6verstigande ett ar for
garningar som tidigare foranlett ett fangelsestraff pa en eller tvd ménader.
Sammantaget anser hovratten att det forslag som presenteras inte kan
forvantas leda till nagra forandringar i bestimmandet av straffvirdet dé en
ny metod for att bestimma straffvirde saknas och om sa dnda skulle ske sa
ar konsekvenserna av dndringarna inte tillrackligt analyserade. Forslaget i
den hir delen avstyrks.

Straffmitning av flerfaldig brottslighet

Hovritten instimmer i bedomningen att asperation enligt géllande principer
innebar att tillkommande brottslighet snabbt forlorar i betydelse. Hovratten
kan dock inte tillstyrka varken det férslag som framgar av direktiven eller det
forslag som utredningen har ldimnat da bada dessa forslag kan forvantas
innebdra att flerfaldig grov brottslighet bestdende av vitt skilda garningar
ofta kan antas leda till samma straff pa grund av bestimmelsen om
gemensam straffskala. Fordndringen kommer darutéver i praktiken innebéra
en straffthojning vid flerfaldig brottslighet som ofta kommer uppga till flera
ar och ibland méngdubbelt hogre straff. Behovet av en sddan straffskarpning
har inte tillrackligt motiverats. Hovritten ifragasitter ocksa varfor ett forslag
mer likt vira grannlédnders system for asperation inte har presenterats, alltsa
dar det grovsta brottet ges fullt genomslag och virdet av resterande



brottslighet halveras. De forslag som har presenterats i den hir delen
avstyrks.

Bestimmelsen om gemensam straffskala

Hovritten avstyrker forslagen om forandringar kring bestimmande av
straffvirde och asperation. Om dessa forandringar &nda genomfors
konstaterar hovrétten att en férdndring av bestimmelsen om gemensam
straffskala kommer vara nodvéandig for att i nagon man minska antalet fall
dé ett gemensamt straff for flera brott valdigt fort riskerar att begrinsas av
nuvarande bestimmelser.

Straffskirpningsbestimmelse avseende brott som har samband
med kriminella niatverk m.m.

Hovritten konstaterar att en liknande bestimmelse nyligen har inforts i nu
gillande lagstiftning. Ndgon analys av foljderna av denna bestimmelse har
inte gjorts varfor behovet av dnnu en ny bestimmelse kan ifrigasattas.
Hovritten ar i och for sig inte kritisk mot att bestimmelsens sarstillning
klargors i lagtexten genom att ange att straffet ska 6kas med upp till det
dubbla, men det ir svart att se behovet av denna reform nar den nyligen
genomforda forandringen inte alls har analyserats. Hovritten avstyrker
darfor detta forslag.

Billighetsskil

Hovritten utgdr ifrén att frigan om ldngsam handlaggning alltjamt kommer
att utgora ett billighetsskil da denna praxis framst baseras pa
konventionsdtaganden och inte bestimmelser i brottsbalken. Att vissa
billighetsskail dven fortsattningsvis ska fa betydelse vid val av paf6ljd utan att
detta anges i lagtext riskerar att leda till otydlighet vid tillampningen.
Hovritten ifrdgasétter denna ordning. I friga om borttagande av
billighetsskal ar det befogat att t.ex. forlust av anstéllning tas bort, sirskilt
mot bakgrund av att utvisningsmen sedan tidigare tagits bort.

Presumtion for hiktning

Hovritten ifragasatter behovet av en sirskild bestimmelse om obligatorisk
hiktning avseende brotten grov kvinnofridskrankning, grov fridskrankning
och hedersfortryck. Precis som utredningen anmarker ar de aktuella
brottstyperna sddana som typiskt sett leder till haktning eftersom det i
allmanhet finns starka sirskilda haktningsskil och en presumtionsregel
anses darfor vara helt 6verflodig. Lampligheten i att avvika frén den tidigare
systematiken dar det inte finns sirskilda bestimmelser for vissa brottstyper
kan darfor ifragasattas. Hovritten staller sig emellertid positiv till en regel
om obligatorisk hiktning vid forsok, forberedelse och stampling till allvarlig
brottslighet da det leder till 6nskvard tydlighet.

Hovrétten avstyrker bestdmt det alternativa forslaget om att tidsgransen i
bestimmelsen skulle sénkas till ett ars fangelse. Forslaget kan forvintas leda
till haktning i mycket hogre omfattning &n vad som sker enligt nuvarande
reglering, sarskilt sett mot de forslag om straffh6jningar som framkommit



vid 6versynen av straffskalorna. Hovritten anser att det ar svért att motivera
en presumtionsregel for hiktning vid brottstyper med minimistraff om ett
ars fangelse. Haktning kan i flera av dessa fall framsté som en
oproportionerlig dtgird. Ett genomférande av forslaget skulle vidare
innebdra en 6kad arbetsbelastning och 6kade kostnader for domstolarna
vilket i sin tur skulle innebéra att handlaggningstiderna for andra mal skulle
oka i mycket hog grad. Risken ar att domstolarna inte alls skulle klara av att
hantera vardagsbrottsligheten eftersom alla resurser kommer att behovas till
de haktade malen. Detta leder till att ménga andra vanliga brott
preskriberas.

Overgéangsbestimmelser

Hovritten stéller sig starkt kritisk till att det nya paf6ljdssystemet ska
tillampas dven betraffande pafoljder som domts ut fore ikrafttradandet. Det
resonemang som utredningen har fort om att forfaringssattet inte lar strida
mot grundlaggande rattsstatsprinciper sdsom nulla poena sine lege och
forbudet mot reformatio in pejus ar inte tillfredsstillande. Att 6verldmna till
domstolarna att virna om dessa principer ar inte heller 1ampligt. Det ar
nodvandigt att ett fortydligande gors avseende vad som ska gilla i situationer
dar lagre ratt domt ut en pafoljd fore ikrafttridandet och hogre ritt sedan
provar overklagandet efter ikrafttridandet. Hovratten anser att
overgangsbestimmelser som medger en parallell tillimpning av bade det
gamla och det nya paf6ljdssystemet dr nodvandiga.

Ekonomiska konsekvenser

Hovritten bedomer, till skillnad fran utredningen, att forslagen kan
forviantas innebdra en avsevirt 6kad kostnad for domstolarna och da sarskilt
overratterna. Langre straff och fler frihetsberévanden kommer sannolikt
medfora en 6kning av antalet 6verklagade domar och beslut som ska prévas
av Gverritterna. Det kan harutover forviantas att farre inkommande mal
kommer att kriva provningstillstdnd. Hovratten anmérker att det har
genomforts en stor mangd straffskdarpningar under senare ar utan att
konsekvenserna eller kostnaderna for domstolarna analyserats eller
redovisats av utredningen. Antalet 6verklagade brottmal har 6kat mycket
kraftigt de senaste aren i 6verratterna och detta nimns inte med ett ord i
utredningens analys trots att material for detta latt kan hittas. Den har typen
av genomgripande straffriattsreformer kommer att paverka 6verratterna i
mycket stor omfattning och i varsta fall fa systemhotande f6ljder eftersom
flera domstolar i dag saknar domare. Ett nytt paf6ljdssystem kommer
darutover att krava omfattande utbildningsinsatser, vilket utredningen inte
har beaktat.

Ovrigt

Hovritten har i detta yttrande uttalat sig starkt kritiskt mot flera av
utredningens forslag. Den absolut storsta invindningen mot utredningens
forslag ar den riktigt daliga konsekvensanalysen. Detta beror sannolikt pa att
utredningen inte har haft den tid som den haft behov av for att kunna foresla

bra och genomténkta losningar samt analysera vad detta far for
konsekvenser. Att genomfora de nu foreslagna reformerna utan en ordentlig



konsekvensanalys vore ett hogriskprojekt med konsekvenser som ingen kan
overblicka i dagslaget.

Detta yttrande har beslutats av hovrittspresidenten Agneta Ogren,
hovréttsraden Hanna Hjorth och Emina Fazlic efter féredragning av
tf. hovrittsassessorerna Caroline Svensson och Johan Ragnhammar.
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