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Aterkallelse av forordnande som ordningsvakt
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
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BAKGRUND

1.  Ett krav for att en person ska fa férordnas som ordningsvakt &r att han eller hon
med hansyn till laglydnad och 6vriga omstandigheter &r lamplig for uppdraget.
Om en ordningsvakt inte langre uppfyller kravet pa lamplighet far Polis-

myndigheten aterkalla forordnandet.

2. Polismyndigheten beslutade att aterkalla AAs forordnande som ordningsvakt
med hanvisning till att han inte uppfyllde kravet pa lamplighet.
| beslutet angavs foljande. AAs bror ingdr i ett kriminellt natverk som sysslar
med bl.a. narkotikaforsaljning och som beddéms besitta ett stort valdskapital.
AA var fram till nyligen folkbokférd pa samma adress som brodern och
bréderna har regelbunden kontakt med varandra. Det finns en risk for paverkan

och for lojalitetskonflikt med myndighetens uppdrag.

3. AA overklagade till Forvaltningsratten i Goteborg som bifoll 6verklagandet
och upphévde Polismyndighetens beslut. Forvaltningsratten uttalade att till
grund for ett beslut att aterkalla ett forordnande som ordningsvakt maste laggas
objektivt konstaterbara fakta. Enligt domstolen hade Polismyndigheten inte
kunnat peka pa nagra konkreta handelser eller andra uppgifter som styrkte att
AAs forhallande till brodern medférde risk for att AA utsattes for paverkan
eller risk for lojalitetskonflikt med Polismyndighetens uppdrag. Det fanns

darfor inte grund for att aterkalla hans forordnande.

4.  Polismyndigheten dverklagade till Kammarratten i Goteborg som upphévde
forvaltningsrattens dom och faststéllde myndighetens beslut. Kammarratten
ansag att utredningen sammantaget visade att det fanns en sadan risk for
paverkan och lojalitetskonflikter som medforde att AA inte uppfyllde det hoga

lamplighetskrav som stélls pa en ordningsvakt.
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YRKANDEN M.M.

5. AAyrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphdva kammarrattens

avgorande och faststélla forvaltningsrattens avgorande. Han anfor foljande.

6.  Under uppvéxten bodde han tillsammans med sin bror i fordldrahemmet.
Brodern flyttade hemifran utan att anmala ny folkbokforingsadress och var
saledes under en period felaktigt folkbokford i foraldranemmet. Han tar
avstand fran sin brors livsstil och har endast sporadisk kontakt med honom,

fradmst i samband med stdrre familjesammankomster.
7. Polismyndigheten anser att dverklagandet ska avslas och anfor féljande.

8.  Om personer med kopplingar till organiserad brottslighet férordnas som
ordningsvakter innebér det risker for allvarlig samhallsskada. Det finns en
overhangande risk att organiserad brottslighet forsoker infiltrera eller paverka
sakerhetsbranschen. Generellt bor det vara tillrackligt att en narstaende till
ordningsvakten har kopplingar till ett kriminellt natverk for att férordnandet
ska kunna aterkallas, i vart fall om det finns en geografisk narhet mellan
ordningsvakten och den narstaende eller natverket. I denna bedémning kan
uppgifter om kontakten mellan ordningsvakten och den natverkskriminelle
utgora formildrande eller forsvarande omstandigheter. Det bor inte kravas att
den enskilde bevisligen har missbrukat sin stéllning eller tidigare hamnat i
lojalitetskonflikt for att narstdendeforhallandet ska anses innebéra att personen
inte &r lamplig for uppdraget som ordningsvakt.

9.  Idetnu aktuella fallet medfor familjebandet i sig och att bréderna bor i samma
stad en risk for lojalitetskonflikter och paverkan. Patryckningar kan komma
saval fran AAs bror som fran medlemmar i broderns natverk. Det kan inte

presumeras att kontakten mellan bréderna upphorde helt sa snart de
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10.

11.

12.

13.

fick skilda folkbokforingsadresser och det framgar av AAs egna uppgifter att

han har viss kontakt med sin bror.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar om det finns grund for aterkallelse av ett férordnande som ordnings-
vakt pa grund av forhallanden som ar hanforliga till en person i ordnings-

vaktens néarhet.

Rattslig reglering m.m.

Den 1 januari 2024 ersatte lagen (2023:421) om ordningsvakter den tidigare
gallande lagen (1980:578) om ordningsvakter. Beslutet att aterkalla AAs
forordnande meddelades dock innan den nya lagen tradde i kraft och 1980 ars

lag ar darfor tillamplig i malet.

Enligt 4 § i 1980 ars lag far endast den forordnas till ordningsvakt som med
hansyn till laglydnad och dvriga omstandigheter ar lamplig for uppdraget. Av
9 § forsta stycket framgar att Polismyndigheten far aterkalla férordnandet om
en ordningsvakt inte langre uppfyller de villkor som anges i 4 8. Bestammel-
serna motsvaras av i huvudsak likalydande bestammelser i 9 och 11 88 i den

nya lagen.

| forarbetena anges att det med hansyn till ordningsvaktsuppdragets karaktar
bor stéllas relativt hoga krav vid lamplighetsprévningen (prop. 1979/80:122
S. 67 och prop. 2022/23:91 s. 49).

4 (6)



Dok.ld 320248

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 7825-23

14.

15.

16.

17.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av 4 och 9 88 i 1980 ars lag om ordningsvakter framgar att lamplighets-
prévningen, saval vid ansokan om férordnande som ordningsvakt som i
arenden om aterkallelse av ett sadant forordnande, ska avse ordningsvakten
sjalv. Det som ska bedomas i ett arende om aterkallelse ar alltsa om ordnings-
vakten genom sitt agerande, eller pa grund av andra omstandigheter som kan
knytas till honom eller henne, inte langre uppfyller kravet pa personlig
lamplighet.

Att provningen ska avse ordningsvakten sjalv utesluter inte att dven omstandig-
heter hanforliga till andra personer, sdsom nara anhoriga och andra personer i
ordningsvaktens omgivning, kan beaktas vid beddmningen. Enbart det for-
hallandet att en sadan person &r kriminellt belastad eller ingar i ett kriminellt
natverk kan dock inte laggas till grund for slutsatsen att ordningsvakten inte &ér
lamplig for uppdraget. For att sa ska vara fallet maste det finnas konkreta
omstandigheter som talar for att ordningsvaktens koppling till personen i fraga

gor att ordningsvaktens lamplighet kan ifragasattas.

De konkreta omstandigheter som Polismyndigheten har aberopat som grund for
att aterkalla AAs forordnande &r att hans bror ingar i ett kriminellt natverk, att
broderna tidigare har varit folkbokforda pd samma adress och fortfarande bor i
samma stad samt att broderna har kontakt med varandra. Det har dock inte
pastatts att AA har umgatts med sin bror i kriminella miljéer eller i andra
olampliga sammanhang. Det har inte heller pastatts att det har férekommit
nagot forsok till paverkan eller uppstatt ndgon konkret lojalitetskonflikt, och &n
mindre att AA da skulle ha latit sig paverkas eller ha agerat illojalt i

forhallande till sitt uppdrag som ordningsvakt.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen kan, utifran de omstandigheter som

Polismyndigheten har h&nvisat till, inte den slutsatsen dras att AA
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inte ar lamplig for uppdraget som ordningsvakt. Overklagandet ska darfor
bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,

Thomas Bull, Leif Gaverth och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Ragnar Fahlin Stromberg.
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