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FORVALTNINGSDOMSTOLENS

DOM

meddelad i Stockholm den 27 december 2024

KLAGANDE
Pensionsmyndigheten
Box 381 90

100 64 Stockholm

MOTPART
AA

Ombud: Advokat Fredrik Larsson
Vernia Advokatbyra AB
Sveavéagen 116

113 50 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Mal nr
3112-23

Kammarratten i Stockholms dom den 21 mars 2023 i mal nr 4339-22

SAKEN
Allman alderspension

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens avgorande,

forvaltningsrattens avgorande och Pensionsmyndighetens beslut den

26 februari 2021 samt avvisar AAs begdran om omprovning av

Pensionsmyndighetens beslut den 19 november 2020.

Besoksadress Oppettider Postadress
Birger Jarls torg 13 mandag-fredag Box 2293
Telefon 09:00-12:00 103 17 Stockholm

13:00-16:00

08-561 676 00

E-post
hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se

Webbplats
www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1.  Ratten till allman alderspension prévas av Pensionsmyndigheten. Vid
provningen ska myndigheten se till att fragan utreds i den omfattning som dess
beskaffenhet kréver och den enskilde ar skyldig att lamna de uppgifter som ar

av betydelse for beddmningen av om det foreligger rétt till pension.

2. Vid dodsfall upphor ratten till allman alderspension. Pension lamnas till och

med den manad da rétten till den upphor.

3. Pensionsmyndigheten beslutade den 19 november 2020 att BB inte skulle fa
nagon allméan alderspension fran och med juli 2020. Beslutet motiverades med
att myndigheten tagit emot en anmalan om att BB var forsvunnen sedan 2016,
vilket ocksa hade bekréftats av hans hustru. Eftersom BB var férsvunnen och
varken gjorde ansprak pa pensionen eller personligen anvande sitt bankkonto
samt da det inte fanns nagra livstecken fran honom, bedémde myndigheten att

det inte langre foreldg ratt till allman alderspension.

4.  Pabegaran av BBs hustru AA omprévade Pensionsmyndigheten den 26
februari 2021 beslutet att dra in BBs pension. Det tidigare beslutet &ndrades
dock inte. Myndigheten konstaterade att den enskilde ar skyldig att Iamna de
uppgifter som ar av betydelse for beddmningen av pensionsfragan. Vidare
framgick det av beslutet att BB hade ombetts att beséka myndighetens
nérmaste servicekontor for att legitimera sig och darmed styrka att han &r vid
liv, men att sa inte hade skett.

5. AA odverklagade omprovningsbeslutet till Férvaltningsratten i Stockholm.
Domstolen avslog dverklagandet efter att inledningsvis ha gjort bedémningen
att AA i egenskap av BBs hustru paverkades av Pensionsmyndighetens beslut
pa ett sadant sétt att hon med stod av 42 § forvaltningslagen (2017:900) hade

réatt att Overklaga beslutet.
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6.  Efter att AA dverklagat till Kammarrétten i Stockholm upphévde domstolen
Pensionsmyndighetens omprovningsbeslut. Kammarréatten fann att det i
socialforsakringsbalken inte kan utlasas ett uttryckligt krav pa att en person
maste ha patraffats avliden eller ha dodforklarats enligt lagen (2005:130) om
dodforklaring for att ratten till allman alderspension ska upphora. Domstolen
menade dock att det inte finns skél att stalla lagre krav pa
Pensionsmyndighetens utredning i detta hanseende an de krav som kravs for

dodforklaring enligt lagen om doédforklaring.

7. Kammarrétten konstaterade att BB vid tidpunkten for det 6verklagade beslutet
inte hade varit forsvunnen i minst fem ar och att det for dodforklaring darfor
skulle kravas att det antingen var utrett att han var dod eller att det, med hansyn
till omsténdigheterna kring férsvinnandet och vad som i 6vrigt &r kant, fanns
en hog grad av sannolikhet for att han var dod. Domstolen ansag att
omsténdigheterna visserligen talar for att BB ar avliden men eftersom det inte
finns nagra tydliga uppgifter kring forsvinnandet finns det inte en sadan hog
grad av sannolikhet for att BB ar dod som kravs for att ratten till allmén

alderspension ska ha upphart.
YRKANDEN M.M.

8.  Pensionsmyndigheten yrkar att kammarréttens dom ska upphdvas och att

forvaltningsrattens dom ska faststéllas.

9.  AAanser att 6verklagandet ska avslas.
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10.

11.

12.

13.

14.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Socialforsakringsbalken

I socialforsakringsbalken finns bestammelser som reglerar rétten till allman
alderspension samt bestammelser om handlaggning, omprévning och

dverklagande som ska tillampas i arenden om sadan pension.

Enligt 56 kap. 7 § lamnas allmén alderspension till och med den manad da

ratten till pensionen upphor.

Av 110 kap. 13 § framgar att den handldggande myndigheten ska se till att
arendena blir utredda i den omfattning som deras beskaffenhet kréver. Vidare
foreskrivs att den enskilde &r skyldig att ldmna de uppgifter som &r av
betydelse for bedomningen av fragan om ersattning eller i dvrigt for

tillampningen av balken.

Enligt 52 § forsta stycket 2 far ersattning enligt balken dras in eller séttas ned
om den forsékrade eller den som annars far ersattningen inte har lamnat uppgift
enligt 13 8. Av andra stycket framgar att indragningen eller nedséattningen far
avse viss tid eller galla tills vidare och att atgarderna endast ska vidtas om det
ar fraga om ett férhallande som &r av betydelse for ratten till eller storleken av

ersattningen.

Bestammelser om omprévning och dverklagande av beslut om allmén
alderspension finns i 113 kap. For beslut som fattas enligt balken galler
som huvudregel att beslutsmyndigheten forst maste omprova sitt
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

beslut (grundbeslut) innan det far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol
(7 och 10 88).

Enligt den allmanna omprdvningsbestdmmelsen i 7 § forsta stycket ska
Pensionsmyndigheten omprova ett beslut om det skriftligen begérs av en

enskild som beslutet angar. Av 22 § andra stycket framgar emellertid att i fraga

om omprévning av Pensionsmyndighetens beslut i &renden om allmén

alderspension tillampas endast 7 § andra stycket samt 9, 21 och 23-31 §8.

Bestammelser om rétten for enskilda att begara omprévning av ett beslut om

alderspension finns i 23 och 24 §8.

Enligt 23 § géller att ett beslut ska omprévas om det skriftligen begérs av den

som beslutet avser eller om det finns andra skél.
| 24 § foreskrivs att om den som ett beslut om inkomstgrundad alderspension
avser har avlidit, far &ven nagon annan som ar berérd av beslutet skriftligen

begédra omprévning av detta.

| 33 § foreskrivs att om den som ett beslut om allmén alderspension avser har
avlidit, far dven nagon annan som &r berord av beslutet 6verklaga detta.

Forvaltningslagen

Enligt 42 § forvaltningslagen far ett beslut 6verklagas av den som beslutet

angar, om det har gatt honom eller henne emot. Av 4 § foljer emellertid att

bestammelsen inte ska tillampas om en annan lag eller en férordning innehaller

nagon bestammelse som avviker fran lagen. Da tillampas den andra

forfattningens bestdmmelse i stallet.
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21.

22.

23.

24.

25.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Det dverklagade avgorandet géller ett &rende hos Pensionsmyndigheten
avseende omprovning av ett beslut enligt socialforsékringsbalken om rétten till
allmén alderspension. Prévningen ska alltsa goras med tillampning av

bestdammelserna i socialférsakringsbalken.

| &rendet hos Pensionsmyndigheten tillampade myndigheten bestammelserna i
110 kap. 13 och 52 88 socialforsékringsbalken for att utreda och préva BBs
fortsatta ratt till pension. Av bestammelserna foljer att pensionen far dras in om
den enskilde inte lamnar uppgifter som &r av betydelse fér bedomningen av

ratten till ersattningen.

Vid omprévning av beslut om allman alderspension géller enligt 113 kap. 22 §
andra stycket socialforsakringsbalken att, savitt nu ar av intresse, de sarskilda
omprovningsreglerna i 23 och 24 88 ska tillampas i stallet for den allmanna

omprovningsregeln i 7 § forsta stycket.

Av det aktuella omprévningsbeslutet framgar att indragningsbeslutet
omprovats pa AAs begaran. Pensionsmyndigheten har dock inte angett pa
vilken grund myndigheten ansett att hon har haft ratt till omprévning av

beslutet om indragning av BBs pension.

For omprévning enligt 23 § kravs att sadan begérs skriftligen av den som
beslutet avser eller “om det finns andra skal”. Beslutet avser inte AA. Med
andra skal avses situationen att myndigheten pa eget initiativ finner anledning
att omprova beslutet (prop. 1997/98:151 s. 751). Inte ndgon av dessa omprov-
ningsgrunder ar aktuella. Omproévning har saledes inte kunnat ske med stod av
23 8.

6 (8)



Dok.Id 318555

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 3112-23

26.

27.

28.

29.

30.

Om den som beslutet avser har avlidit finns det dock enligt 24 § en mojlighet
for nagon annan som ar berord av beslutet att skriftligen begara omprévning.

| forarbetena uttalas att beslutet om den avlidnes intjdnade pensionsrétt,
pensionspoang m.m. kan omprdvas pa begaran av den som ar berord samt att
det framfor allt ar den som ar berattigad till nagon form av efterlevandepension

som kan komma i fraga (a. prop. s. 496 och 752).

For att ett beslut som fattats enligt socialforsakringsbalken ska kunna
overklagas till allman forvaltningsdomstol galler som utgangspunkt att det forst
maste omprévas av beslutsmyndigheten. Fragan om en enskild har ratt att
begéara omprovning far alltsa betydelse dven for fragan om den enskilde har ratt

att fa beslutet 6verprévat av domstol.

Oavsett om AA skulle ha varit berord i den mening som avses i bestdammelsen i
24 §, forutsatter bestdmmelsen enligt ordalydelsen att den som beslutet avser ar
avliden. Detta maste enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening forstas pa sa
satt att den som beslutet avser maste vara konstaterat avliden eller dodférklarad
enligt lagen om dodférklaring vid tidpunkten for begaran om omprévning. Det

sagda bor pa motsvarande satt aven galla vid tillampningen av den

korresponderande 6verklagandebestammelsen i 33 8.

Det kan konstateras att vid tidpunkten for AAs begaran om omprévning var BB
varken konstaterat avliden eller dodforklarad enligt lagen om dodforklaring.

AA hade alltsa inte ratt att fa grundbeslutet omprovat med stod av 24 §.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner saledes att det inte fanns forutsattningar
for att pa begaran av AA ompréva grundbeslutet om indragning av BBs
pension. Pensionsmyndigheten borde darfor ha avvisat hennes begaran om
omproévning. Det sagda innebdr att kammarréttens och forvaltningsréattens
avgoranden liksom Pensionsmyndighetens omprdévningsbeslut ska upphévas

samt att AAs begédran om omprévning av Pensionsmyndighetens beslut den 19
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november 2020 ska avvisas. Pensionsmyndighetens sistnamnda beslut star

darmed fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Per Classon,

Mahmut Baran, Marie Jonsson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Hedvig Areskoug.

8 (8)



