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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Stockholms dom den 29 maj 2019 i mal nr 10235-18

SAKEN
Sarskild avgift enligt radio- och tv-lagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Program i tv-sandningar som huvudsakligen handlar om nyheter eller innehaller

nyhetskommentarer far inte sponsras. Med sponsring avses bidrag som nagon
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utomstaende ger ett medieforetag for att finansiera bl.a. program i syfte att framja

bidragsgivarens namn, varumarke, anseende, verksamhet, produkt eller intresse.

Granskningsndmnden for radio och tv 6vervakar genom granskning i efterhand
om program som sants i tv dverensstimmer med regleringen och far ansoka hos
Forvaltningsratten i Stockholm om att ett féretag som bryter mot t.ex. sponsrings-

forbudet ska alaggas att betala en sérskild avgift.

Granskningsndmnden ansokte hos forvaltningsréatten om att TV4 AB skulle betala
en sarskild avgift om 50 000 kr for att ha brutit mot sponsringsférbudet. Som
grund for ansdkan angavs foljande. Sdndningarna av programmet Sporten var
sponsrade vid tva tillfallen under en viss angiven dag. Programmet ar av nyhets-
karaktar och far saledes huvudsakligen anses handla om nyheter. Det var darfor

inte tillatet att sandningarna sponsrades.

Forvaltningsréatten bifoll ansokan. Enligt forvaltningsrétten liknade programmets
utformning och visuella drag i flera hdnseenden de som normalt kan forknippas
med en nyhetssandning. Innehallet med korta och informativa inslag om aktuella
sportrelaterade handelser talade for att programmet omfattades av begreppet
nyheter. Med beaktande sarskilt av att programmet hade sants i en rikstdckande
kanal och haft stor spridning bland allménheten samt att TV4 tidigare hade fallts
for att ha brutit mot sponsringsforbudet ansags den sérskilda avgiften val avvagd.

Kammarrétten i Stockholm avslog bolagets éverklagande dit.

YRKANDEN M.M.

TV4 AB yrkar att underinstansernas domar ska upphévas och att gransknings-
namndens ansokan ska avslas samt anfor foljande. Det kan inte ha varit lag-

stiftarens avsikt att korta program av uppdaterande karaktar inom vilka omraden

som helst ska anses vara nyheter av det slag som avses i lagstiftningen.
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Granskningsnamnden for radio och tv anser att 6verklagandet ska avslas samt
anfor att de aktuella sandningarna ar utformade som nyhetssandningar och att de

darmed uppfyller kriterierna for program som inte far sponsras.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om ett program i en tv-sandning som enbart innehaller sport-
nyheter utgor ett program som huvudsakligen handlar om nyheter eller innehaller

nyhetskommentarer.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 7 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696) far program i tv-sandningar,
sOkbar text-tv eller i bestéll-tv som huvudsakligen handlar om nyheter eller inne-
haller nyhetskommentarer inte sponsras. Med sponsring avses, enligt 3 kap. 1 § 14
bidrag som nagon som inte tillhandahaller eller producerar ljudradio, tv-sandning,
bestéll-tv eller sokbar text-tv ger for att finansiera dessa medietjanster eller
program i syfte att framja bidragsgivarens namn, varumaérke, anseende, verk-

samhet, produkt eller intresse.

Av 17 kap. 5 § forsta stycket 6 och 19 kap. 4 § forsta stycket framgar att Forvalt-
ningsratten i Stockholm, pa ans6kan av granskningsnamnden, far paféra den som
inte foljer bestimmelserna om sponsring i 7 kap. 1 § att betala en sarskild avgift.
Vid prévningen ska ratten, enligt 17 kap. 5 8 andra stycket, sarskilt beakta dver-

tradelsens art, varaktighet och omfattning.

Radio- och tv-lagen genomfor delar av direktiv 2010/13/EU om audiovisuella
medietjanster (AV-direktivet). Direktivets karaktar av minimidirektiv innebér att

medlemsstaterna far foreskriva strangare eller mer langtgaende krav inom de



12.

13.

14.

15.

Mal nr
DO M 3600-19

omraden som samordnas genom direktivet, under forutsattning att reglerna

Overensstammer med unionsratten.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De i malet aktuella sandningarna bestod av korta program. Inslagen i programmen

handlade om nyheter relaterade till sport och reportage om sporthéndelser.

Uttrycket program som huvudsakligen handlar om nyheter eller innehaller nyhets-
kommentarer i 7 kap. 1 8 radio- och tv-lagen definieras inte i lagen. AV-direktivet
innehaller inte nagon definition av motsvarande begrepp som anvands dar. Det
kan inte av lagtextens lydelse utldsas att bestammelsens tillampningsomrade &r

begransat till nyhetsprogram av visst slag.

Nar ett program sponsras finns det en risk att ndgon annan an programforetaget
far ett redaktionellt inflytande 6ver programinnehallet. Tanken bakom forbudet
mot sponsring av nyhetsprogram &r att motverka sadant inflytande (jfr prop.
2009/10:115 s. 148 och skal 93 i AV-direktivet). Ett program av nu aktuellt slag
kan innehalla utdrag ur sandningar fran evenemang av allmanintresse och
reportage med anknytning till idrottsvarlden eller till olika sportevenemang
liksom annan viktig samhallsinformation. Det intresse som sponsringsforbudet
avser att skydda gor sig inte mindre gallande enbart av det skalet att program-

inslagen &r relaterade till sport och idrott.

Att ett program som enbart innehaller sportnyheter utgor ett nyhetsprogram vinner
stod ocksa av vad som uttalas i forarbetena till 5 kap. 48 a § lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litteréra och konstnarliga verk, som tillkom i samband med att
radio- och tv-lagen antogs. Paragrafen, som genomfor artikel 15 (tidigare artikel
3k) i AV-direktivet, innehaller bestammelser om rétt for televisionsforetag inom
EES att aterge utdrag ur sandningar fran evenemang av stort allméanintresse i

allmanna nyhetsprogram. | forarbetena sdgs att begreppet nyhetsprogram i
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direktivets mening ocksa omfattar sadana program som enbart innehaller t.ex.
sportnyheter (prop. 2009/10:115 s. 173 och 327).

Mot den nu angivna bakgrunden anser Hogsta forvaltningsdomstolen att ett
program som enbart innehaller sportnyheter utgor ett nyhetsprogram i den mening
som avses i 7 kap. 1 § radio- och tv-lagen. TV4 har alltsa brutit mot sponsrings-
forbudet och det finns darfor skal att pafora bolaget en sarskild avgift. Nar det
géller avgiftens storlek gor Hogsta forvaltningsdomstolen ingen annan bedémning

4n underinstanserna. Overklagandet ska darfor avslas.

| avg6randet har deltagit justitieraden Margit Knutsson, Svante O. Johansson,

Mahmut Baran, Leif Gaverth och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.



