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Remiss av Konkurrensverkets rapport Forslag for
att underlatta hanteringen av onormalt laga
anbud som inte ar seridost menade (2025:4)

Forvaltningsritten i Stockholm vill, utifrdn de aspekter som domstolen har
att beakta, 1amna foljande synpunkter pa rapportens forslag.

Overgripande kommentar

Forvaltningsritten ser som helhet positivt pd rapportens forslag. Forslagen
bor underlitta i vart fall domstolars hantering av mal om Gverprévning av en
upphandling dar fragor om onormalt l4ga anbud aktualiseras.

Enligt forvaltningsratten finns dock skil att i det vidare lagstiftningsarbetet
lyfta frigan om samtliga av rapportens forslag verkligen ar i linje med
rapportens syfte, dvs. att ge forslag som gor det littare for upphandlande
organisationer att forkasta onormalt ldga anbud som inte &ar seriost menade
och underlitta hanteringen av sddana anbud. Detta géller sarskilt rapportens
forslag att den upphandlande myndigheten ska, innan den beslutar att
forkasta ett anbud, ge leverantoren tillfille att inom en skilig tidsfrist yttra
sig 6ver de omstandigheter som enligt den upphandlande myndigheten kan
utgora skal for forkastande. Forvaltningsratten vill belysa att denna
skyldighet kan leda till en mer administrativt och tidsmassigt betungande
hantering av onormalt ldga anbud for upphandlande organisationer.

Begrinsning vid 6verprovning

Konkurrensverket foreslar att det ska inféras en bestimmelse om att endast
den forklaring av ett onormalt l4gt anbud som leverantéren har lamnat inom
det kontradiktoriska forfarandet ska beaktas vid en 6verprévning, om det
inte finns sirskilda skal.

Frigan om beaktande av forklaringar av ett onormalt 1&gt anbud som
framfors av en leverantor forst hos allmén forvaltningsratt i ett mal om
overprovning av en upphandling har till viss del hanterats olika av
domstolarna. Forvaltningsratten ser darfor positivt pa att denna fréga
hanteras i upphandlingslagstiftningen for att skapa en enhetlig hantering.
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Forvaltningsritten anser att begransningen som foreslas bor underlatta
domstolarnas provning och far anses ligga i linje med reglerna om skyndsam
handlaggning i domstol, preklusionsreglerna och patalandeskyldigheten.

Forvaltningsritten vill dock belysa den gransdragningsproblematik som kan
tdnkas komma uppst& mellan vad som ska anses vara nya forklaringar och
vad som ska anses vara en utveckling av forklaringar som ldmnas till
upphandlande myndighet inom ramen for det kontradiktoriska forfarandet.
Detta kan jamforas med liknande problematik som kan uppstd med
anledning av preklusionsreglerna. Hur griansdragningen ska g till bor
diskuteras och fortydligas i det vidare lagstiftningsarbetet.
Forvaltningsritten ser ocksa ett behov av fortydligande kring vad som kan
utgora sirskilda skil utover den omstiandighet att det har brustit i det
kontradiktoriska forfarandet.

Upphandlingar enligt 19 kap. lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU), 19 kap. lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna (LUF), 15 kap. lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS) och
upphandlingar 6ver troskelvirdena enligt LUFS

Konkurrensverket har foreslagit att det ska inforas en skyldighet att férkasta
onormalt l4ga anbud for upphandlingar enligt 19 kap. LOU, 19 kap. LUF och
15 kap. LUFS samt upphandlingar 6ver troskelvirdena enligt LUFS.
Likalydande regler skulle alltsa gélla i detta avseende for upphandlingar
enligt nimnda bestaimmelser som fér upphandlingar enligt 16 kap. LOU och
15 kap. LUF.

Konkurrensverket har i 6vrigt foreslagit Andringar och tilligg i 16 kap. LOU
och 15 kap. LUF. Konkurrensverket har i rapporten angett att det bor
overviagas om motsvarande formuleringar och hjilpregel dven bor inforas i
19 kap. LOU, 19 kap. LUF och 15 kap. LUFS samt upphandlingar 6ver
troskelvardena enligt LUFS. Konkurrensverket anger samtidigt att det ligger
utanfor Konkurrensverkets uppdrag att féresld sddana fortydliganden och
tillagg.

Forvaltningsritten anser dock att det med anledning av rapportens foérslag
finns skal att i det vidare lagstiftningsarbetet fortydliga om bestimmelserna
kring hanteringen av onormalt 1dga anbud i 16 kap. LOU och 15 kap. LUF ska
beaktas ocksé vid upphandlingar pé det icke-direktivstyrda omradet.

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Karin Dahlin efter
foredragning av forvaltningsréttsfiskalen Niclas Lundgren.
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