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Promemorian Hyra anstaltsplatser utomlands
(Ds 2025:1)

Forvaltningsratten i Stockholm har, utifrén de aspekter som domstolen har
att beakta, f6ljande synpunkter pa bedomningarna och forslagen i
promemorian.

Bemanning av lokalt anstdlld personal i anstaltsplatser utomlands

I betdnkandet saknas 6verviaganden om hur domstolarnas handlaggning av
mal med parter placerade i anstalter utomlands kan paverkas om anstalterna
delvis bemannas av lokalt anstélld personal.

Forvaltningsratten konstaterar att det i flera av de mél som kan aktualiseras
hos forvaltningsriatten med parter placerade i anstalt utomlands finns krav
pé skyndsam handldggning hos domstolen. Om beslut och handlingar som
ligger till grund for beslut ar skrivna pa frimmande sprak forsvaras och
fordrojs provningen. Forvaltningsriatten anser darmed att domstolens
handlaggning riskerar att forsvéras och férdrojas om funktioner som innebar
beslutsfattande eller kontakter med intagna inte bemannas med utséand
personal, vilket far stod i utredningens redogorelse for erfarenheter fran
andra lander. I den man funktioner som innebar beslutsfattande eller
kontakter med intagna inte bemannas med utsidnd personal anges i
betdnkandet att riskreducerande och kompensatoriska atgarder ska vidtas
for att rattssiakerheten ska kunna vidmakthaéllas (s. 19). Det lamnas
emellertid inga tydliga forslag pa vad sddana atgirder skulle kunna vara.

Domstolen instimmer i utredningens slutsatser att det mest indamaélsenliga
alternativet ar att anstaltsplatser utomlands bemannas med utsdnd personal
i de funktioner som innefattar beslutsfattande eller kontakter med intagna
(s.130) och stiller sig fragande till varfor forslagen inte uppstéller krav pa att
beslutsfattande funktioner alltid ska bemannas med utsidnd personal. En
annan ordning kan svarligen tillférsikra samtliga intagna samma
rattssdakerhetsgarantier. Av samma skal ifragasatter domstolen ocksé en
ordning dir utsdnd personal kan minskas 6ver tid (s. 131).

Vidare staller sig forvaltningsratten fragande till att forslagen inte innehaller
tydliga krav pa skyndsam Gversattning av handlingar som galler de intagna.
Domstolen vill ocksé papeka att det ar av vikt att det pa samtliga anstalter
utomlands finns utsdnd personal som domstolarna kan kommunicera med
rorande handlaggningsfragor, sdsom utsidttande av muntlig forhandling.
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Ndrhetsprincipen

Forvaltningsratten konstaterar att Norge och Belgien med liknande
lagstiftning har haft som utgéngspunkt att intagna med minderériga barn i
Sverige inte ska placeras i anstalter utomlands. I promemorian foreslas att
Kriminalvarden infor beslut om placering i en kriminalvérdsanstalt
utomlands ska ta hansyn till bl.a. den intagnes anknytning till Sverige och
ovriga omstandigheter som kan péverka lampligheten av en sddan placering.
Det anges att forekomsten av minderériga barn i Sverige kan tala emot sédan
placering (s. 155). Vidare foreslas en annan bestimmelse enligt vilken en
intagen inte fir placeras i en anstalt utomlands om placeringen skulle strida
mot Sveriges internationella forpliktelser.

Gillande Kriminalvirdens provning av lampligheten av anstaltsplacering
utomlands anges att det for den som omfattas av ett gillande
utvisningsbeslut, dir myndigheterna har bedomt att det saknas synnerligen
ommande omsténdigheter, som utgédngspunkt inte bor finnas hinder mot
placering i anstalt utomlands (s. 156). Forvaltningsratten konstaterar att
kraven for att beviljas uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmande
omstindigheter dr hogt stillda. Det behover fortydligas om samma
forutsattningar giller for intagna med ett gillande utvisningsbeslut som for
ovriga intagna vid bedomning av lampligheten av placering utomlands med
hénsyn till den intagnes anknytning till Sverige. Om provningen ska skilja sig
at, behovs vigledning kring hur anknytningen till Sverige ska bedomas for
intagna utan utvisningsbeslut, sarskilt nar det giller intagna med
minderariga barn i Sverige. Forvaltningsratten stiller sig ocksa fragande till
hur resonemanget gillande synnerligen mmande omstandigheter forhéller
sig till forslagets utformning av en allmén lamplighetsprévning. Detta
sarskilt med beaktande av att det enligt en annan foreslagen bestimmelse
ska goras en provning av om en placering utomlands strider mot Sveriges
internationella forpliktelser. Det finns darmed skil att narmare utreda
utformningen av forslagen i denna del.

Enligt promemorian kan det inte fastslés att kostnaderna for resor och
overnattningar vid besok allmint kommer att bli hogre for de som ska
besoka en intagen i en anstalt utomlands jamfort med besok inom Sverige
(s. 187). Forvaltningsratten anser att det saknas egentliga 6verviganden till
stod for denna slutsats. Det finns skil att narmare utreda vilka konsekvenser
forslaget i denna del kan f& for mojligheten for anhoriga att besoka intagna
eller forvarstagna utomlands, och vilka foljder det kan fa for Sveriges
mojligheter att uppfylla sina internationella forpliktelser.

Verkstdllighet av forvar i anstalt utomlands och en ny forvarsgrund

I SOU 2025:16 foreslas, med anledning av bl.a. omfattande kritik fran
Justitieombudsmannen, att mojligheten att placera forvarstagna pa
kriminalvardsanstalt endast far ske i undantagsfall. Trots detta foreslas i det
nu aktuella betdnkandet att forvarstagna ska kunna placeras i anstalt
utomlands och det foreslas dven en ny forvarsgrund for att maéjliggora detta.
Det behover utredas hur dessa slutsatser forhaller sig till varandra.

I forvarsmaél finns starka rattssakerhetsskil for att den forvarstagnes
offentliga bitrade ska fa delta vid en muntlig férhandling frin samma plats
som den forvarstagne om det finns 6nskemaél om det. Forvarsforhandlingar
ska héllas varannan manad. Forslaget kommer darfor sannolikt att leda till
okade kostnader for offentliga bitradens tidspillan och utlagg. I
promemorian saknas nirmare 6verviganden rérande denna fraga.



Eftersom ett forvar ska omprovas l6pande och som utgéngspunkt ska péga sa
kort tid som mgjligt, kan forvaret nar som helst upphora. Det gar alltsa inte
att i forvag veta hur lange ett forvarstagande ska best4, till skillnad fran en
anstaltsplacering till f6ljd av en fangelsepéfoljd. Nar ett forvar upphor ar det
enligt betankandet inte lampligt att utlanningen friges i det mottagande
landet, varfor det behover vara mojligt att transportera tillbaka utldanningen
till Sverige under ordnade former (s. 268 f). Mot den bakgrunden féreslés en
ny forvarsgrund. Férvaltningsratten konstaterar dock att den foreslagna
forvarsgrunden inte omfattar situationen nér forvaret upphor for att det inte
langre &r friga om ett atervindandeforfarande, t.ex. efter att ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut upphivs. Vidare saknas egentliga 6verviganden
gillande den foreslagna nya forvarsgrundens forenlighet med unionsréatten.
Frigan om forslagets utformning och 6verensstimmelse med unionsritten
behover utredas och overvigas ytterligare.

Vissa handldggningsfragor

Foreslagna forumbestdmmelser kraver kunskap om den enskildes tidigare
placering. For att undvika behov av komplettering bor det 6vervigas om det
ska stéllas krav pé att Kriminalvirden vid 6verlamnande av mal till domstol
ska ange vad som enligt myndigheten utgor ratt forum och inkomma med
handlingar till stod for detta.

Om en domstol inte tillater att den enskilde deltar vid en muntlig
forhandling fran utlandet kan detta enligt betinkandet hanteras genom att
den intagne eller den férvarstagna utlinningen placeras i anstalt i Sverige
under den tid som det dr nodvandigt (s. 349 f). Forvaltningsratten
efterfragar narmare 6verviganden gillande processen for sidana beslut.

Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Hakan Aberg efter
foredragning av forvaltningsréttsfiskalen Siri Karalic Mannheimer.
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