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Remissyttrande over slutbetankandet Forstarkt
skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende (SOU 2023:12)

Inledning

Forvaltningsritten har fatt tillfalle att yttra sig 6ver grundlagskommitténs
slutbetdnkande. Forvaltningsrétten anser att slutbetdnkandet beror viktiga
fragor, saval for domstolarna som for det demokratiska styret av Sverige.
Slutbetdnkandet ar gediget och fragorna val utredda. Forvaltningsritten
stiller sig bakom forslagen om att formerna for grundlagsiandring forstarks
och att domstolarnas oberoende och sjalvstandighet regleras pa ett tydligare
satt.

Andring av grundlag (I1)

Forvaltningsritten tillstyrker att formerna for grundlagsindring forstarks.
Domstolen har inga synpunkter pa lagforslagen i denna del.

Domstolarnas och domarnas oberoende (lI1)

Slutbetankandet innehaller forslag som innebér ett utokat skydd for
domstolarnas och domarnas oberoende. Bade de aktuella dndringarna i
regeringsformen och den nya lagen om domstolar och domare forstarker
rattsstatsprincipens stillning i svensk ratt. Forvaltningsratten limnar
foljande kommentarer.

En mer sjdlvstandig myndighet for domstolsadministrationen (10.3.4)

Forvaltningsritten tillstyrker att domstolsadministrationen ska ges en mer
sjalvstiandig stillning i férhéllande till regeringen an vad Domstolsverket har
idag.

Enligt kommittén talar principiella skl for att Domstolsstyrelsen ska ligga
under regeringen. Forvaltningsritten anser emellertid att den centrala
domstolsadministrationen utgor en sarskild funktion inom det svenska
statsskicket som stéller sarskilt hoga krav pa oberoende. De principiella
overvaganden som gjorts ur oberoendesynpunkt i friga om de statliga
forvaltningsmyndigheterna under riksdagen bor darfor gélla dven for den
statliga forvaltningsmyndighet som ansvarar for domstolsadministrationen.
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Det omfattande och beprovade offentligrittsliga regelverk som enligt
kommittén utgor praktiska skil for att Domstolsstyrelsen bor ligga under
regeringen ar forvisso tillampligt pa statliga forvaltningsmyndigheter under
regeringen, men det dr samtidigt dirmed inte tillimpligt p4 domstolarna.
Det kan enligt forvaltningsrattens mening finnas praktiska skil som talar for
att Domstolsstyrelsen och Sveriges Domstolar i huvudsak omfattas av
samma regelverk. De delar av detta regelverk som riksdagen anser ska gilla
for Domstolsstyrelsen gar ocksé att lagstifta om pa det sitt som till
exempelvis gjorts gillande Riksbanken i lagen (2022:1568) om Sveriges
riksbank. Andra delar av det omfattande och beprovade offentligrittsliga
regelverket ar tillampligt pa statliga myndigheter eller férvaltnings-
myndigheter, oavsett om dessa sorterar under regeringen eller under
riksdagen. S& ar bland annat fallet med forvaltningslagen (2017:900).
Enligt forvaltningsratten finns det darfor inte nagra 6verviagande praktiska
skal som talar for att Domstolsstyrelsen bor ligga under regeringen.

I syfte att ge domstolarna storsta moéjliga sjalvstandighet gentemot
regeringen skulle férvaltningsratten foredra en ordning som innebar att
Domstolsstyrelsen ligger under riksdagen.

Ledamoter i styrelsen for Domstolsstyrelsen (11.2.4)

Ledaméternas kompetens

I slutbetdnkandet aterges ett antal internationella dokument med
rekommendationer kring hur ledningen av fristdende domstolsrdd bor vara
sammansatt. Forvaltningsriatten noterar att de internationella dokumenten
inte innehéller ndgra rekommendationer om att andra anstéllda vid
domstolar dn ordinarie domare bor vara representerade i ett domstolsrads
ledning.

Forvaltningsratten instimmer i kommitténs forslag att domstolarna ska ges
ett betydande inflytande 6ver Domstolsstyrelsens ledning och att Domstols-
styrelsen ska besté av en majoritet avledamoter som ar eller har varit
ordinarie domare. Det stimmer vil 6verens med de internationella
rekommendationerna om domstolars och domares oberoende.

Domstolsstyrelsens arbete kraver samtidigt tillgang till ett antal
kompetenser som ligger utanfor den normala kompetensen hos ordinarie
domare, 6vrig domstolspersonal och advokater. Domstolsstyrelsens uppdrag
ar komplext och ror bland annat ekonomi-, sikerhet-, it-forsérjning-och
fastighetsfragor. Forvaltningsratten anser darfor att den foreslagna
sammansittningen av styrelsen inte fullt ut garanterar den kompetensbredd
som styrelsen har behov av. Det dr ocksa viktigt att framhaélla att styrelsens
behov av olika kompetenser kan komma att variera 6ver tid. Snarare &n att
l4sa styrelsens sammansittning alltfor hart i lag bor darfor regleringen av
styrelsens sammanséttning préaglas av en storre flexibilitet.

Ett alternativ for att mojliggora en storre bredd av kompetenser i styrelsen
kan vara att utoka det totala antalet ledamoter eller att minska det antal
ledamoter som ska representera 6vrig domstolspersonal. Ett annat alternativ
for att bereda plats 4t en storre kompetensbredd ar att det behov av
foretradare fran 6vrig domstolspersonal som kommittén har identifierat
tillgodoses genom att dessa tva personer ges ritt narvara och yttra sig vid all
handldggning i styrelsen, men utan att vara ledamoter med rostratt (jfr med
vad som normalt géller for arbetstagarrepresentanter i styrelsemyndigheter
enligt personalforetradarforordningen [1987:1101]). Sddana arbetstagar-



representanter kan forslagsvis, sdisom kommittén foreslar, utses efter forslag
fran berérda domstolschefer.

Det torde vara Domstolsstyrelsens styrelse som bist vet vilka kompetenser
som styrelsen har behov av fran tid till annan. For att uppné en storre
flexibilitet i styrelsens sammansittning kan ett alternativ vara att en eller
négra ledamoter utses efter forslag direkt frain Domstolsstyrelsens styrelse.
Eftersom majoriteten i styrelsen ska besta av ordinarie domare som har
utsetts pa forslag av domstolarna skulle en sddan ordning, i likhet med
kommitténs forslag, siakerstilla att domstolarna har ett betydande inflytande
over styrelsens sammanséttning.

Direktérens roll i styrelsen

Forvaltningsritten delar inte kommitténs uppfattning att en ordning dar
direktoren ingér i styrelsen samtidigt som han eller hon ansvarar infor
styrelsen framstar som otydlig. Genom att direktoren anstills av styrelsen
och kan skiljas fran sin anstéllning av styrelsen tydliggors att direktéren ar
underordnad styrelsen. Det ar vanligt forekommande inom stora privata
bolag att den verkstillande direktoren dr ledamot i bolagsstyrelsen samtidigt
som den verkstillande direktoren ansvarar infor styrelsen. Som kommittén
lyfter fram giller detta dven for Arbetsgivarverkets generaldirektor. De skil
som kommittén lyfter fram som talar for att direktoren bor ingé i styrelsen
utgor enligt forvaltningsréatten goda skal for att 1ata den ordning som
normalt giller for styrelsemyndigheter enligt 10 § andra stycket myndighets-
forordningen (2007:515) gélla dven for Domstolsstyrelsen. Det vill sdga att
direktoren ska ingd i styrelsen, men inte vara dess ordférande eller vice
ordférande.

Personalféretradarférordningens tillampbarhet

Den nya myndigheten Domstolsstyrelsen foreslas vara en styrelsemyndighet.
Kommitténs forslag ar dock att Domstolsstyrelsen likt Domstolsverket
fortsatt ska vara en statlig forvaltningsmyndighet under regeringen.

I den man regeringen foreskriver att personalforetradarforordningen
(1987:1101) ska vara tillamplig géller for styrelsemyndigheter under
regeringen att personalforetradare har ritt att narvara och yttra sig vid all
handlaggning i styrelsen.

Om personalforetradarférordningen skulle bli tillamplig i forhallande till
Domstolsstyrelsen skulle de arbetstagarrepresentanter som utses enligt
forordningen inte omfattas av det forbud for vissa personer att tjanstgora i
styrelsen som foreslés inforas i 5 kap. 4 § lagen om domstolar och domare.

Med hinsyn till vikten av Domstolsstyrelsens oberoende anser férvaltnings-
rétten att det bor 6vervigas att ndrmare utreda om en foreskrift om
representation utan rostratt i Domstolsstyrelsens styrelse utgor en sddan
grundldggande bestimmelse om Domstolsstyrelsens ledning att det omfattas
av det lagkrav som foreslas inforas i 11 kap. 15 § regeringsformen. Vidare, om
sé inte bedoms vara fallet, i vilken utstrackning regeringen bor kunna fore-
skriva att personalforetradarforordningen ska tillimpas av Domstols-
styrelsen.



Ett nytt nomineringsforfarande for ledamoter i Domstolsstyrelsens
styrelse och Domarnamnden (11.2.5 och 12.2.3)

Forvaltningsritten tillstyrker inledningsvis de foreslagna
nomineringsférfarandena for ledaméter i Domstolsstyrelsen och
Domarndmnden, men konstaterar att det ar ett komplicerat arbete for
domstolarna som kommer att kriva ett omfattande administrativt stod
fran Domstolsstyrelsen.

Det nya nomineringsforfarandet innebar bland annat att alla ordinarie
domare vid de berérda domstolarna ska ges tillfille att yttra sig innan forslag
pa kandidater 1amnas till regeringen.

Enligt slutbetdnkandet ska ocksa alla 6vrigt anstillda vid de berérda
domstolarna ges tillfalle att yttra sig innan domstolscheferna limnar forslag
pé kandidater till Domstolsstyrelsens styrelse som ska vara anstilld vid
domstol utan att vara ordinarie domare.

Av sévil nuvarande reglering som i den foreslagna nya domstolslagen
framgar att Domarnidmndens forslag i arenden om utndmning inte far
overklagas. Nagon motsvarande reglering av 6verklagbarheten av
domstolarnas forslag i arenden om utndmning av ledaméter och ersattare
till Domstolsstyrelsens styrelse och till Domarndmnden har inte foreslagits i
slutbetdnkandet.

Forvaltningsritten konstaterar att det bland annat i 49 § férordning
(1996:382) med forvaltningsrattsinstruktion anges att forvaltningsrattens
beslut i andra administrativa drenden an anstéllningsirenden far 6verklagas
hos Domstolsverket, om inte ndgot annat ar sarskilt foreskrivet.
Motsvarande bestimmelse finns dven i andra domstolars instruktioner.

Vid ett eventuellt 6verklagande av domstolarnas forslag pa kandidater kan
ordinarie domare och andra anstillda vid berérda domstolar komma att
tillerkdannas klagoritt eftersom de genom den foreslagna ritten att yttra sig
har ett sddant “av rittsordningen erként intresse” som enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen praxis normalt innebir en klagoritt (se t.ex. RA 1992
ref. 13 och RA 1992 ref. 26, jfr iven RA 1987 ref. 33, RA 1992 ref. 43, RA
1994 ref. 24 och RA 1994 ref. 66).

Enligt forvaltningsratten bor det mot denna bakgrund 6vervigas att narmare
utreda om domstolarnas forslag till regeringen utgor ett 6verklagbart
administrativt beslut — och om det i sddana fall finns behov av att reglera
overklagbarheten dven av dessa forslag i den foreslagna nya domstolslagen.

Ovrigt

De fastigheter som domstolarna bedriver sin verksamhet i utgor
samhaéllsviktiga fastigheter. Enligt forvaltningsritten kan ett privat- och
utlandskt 4gande av domstolarnas verksamhetslokaler patagligt padverka
domstolarnas sikerhet och oberoende. Forvaltningsritten anser att det ur
oberoende- och sidkerhetspolitisk synpunkt ar av vikt att 4gandet av
domstolarnas verksamhetslokaler ses 6ver. Forvaltningsratten i Stockholms
verksamhetslokaler 4gs som exempel av en privat hyresvird och fastigheten
har bytt dgare flera ginger under tiden for domstolens verksamhet i
fastigheten. Forvaltningsritten anser darfor att det bor tillsattas en
utredning i syfte att verka for ett andamaélsenligt och som huvudregel
statligt 4gande av domstolarnas verksamhetslokaler.



Detta yttrande har beslutats av lagmannen Eva-Lotta Hedin efter
foredragning av forvaltningsrattsfiskalerna Lena Liljegren Victorin och Axel
Soderlundh.
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