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Forvaltningsritten i Stockholm avstyrker utredningens forslag om att lagen
om gemensam utbildning inom statsforvaltningen ska gilla for anstillda i
domstol. Forvaltningsritten anser vidare att utbildningen inte bor vara
obligatorisk utan frivillig f6r de myndigheter som onskar att dess anstillda
deltar i utbildningen.

Forvaltningsritten har foljande synpunkter att framfora.

1. Forslaget om en gemensam utbildning

I utredningen foreslas att en lag om gemensam utbildning inom
statsférvaltningen ska inforas. Utbildningen ska vara obligatorisk for
anstillda vid statliga férvaltningsmyndigheter och domstolar, men ordinarie
domare undantas frén utbildningen.

Forvaltningsritten instimmer inledningsvis i bedémningen att det finns
behov av att utbilda statsanstéllda i de grundléggande réttsprinciper och
regelverk som giller i statsforvaltningen. Det ar viktigt att statsanstillda har
den kunskap och kompetens som krévs for att de ska kunna utféra sina
arbetsuppgifter och agera pé ett fortroendeingivande satt. Den foreslagna
utbildningen kan, precis som framhalls i utredningen, oka tilliten till
statsférvaltningen och minska risken for att statsanstillda agerar
fortroendeskadande.

Forvaltningsritten anser dock att utredningen inte i tillracklig utstrackning
analyserar vilka konsekvenser den foreslagna utbildningen har for
domstolarnas och domarnas oberoende samt fortroendet for domstolarna.
Forvaltningsritten befarar vidare att stravan att skapa en gemensam
utbildning och gemensam identitet for statsanstillda riskerar att undergrava
domstolarnas oberoende och grundlagsskyddade stillning. Intresset av en
gemensam utbildning for statsanstillda méaste vaga mycket latt i jaimforelse
med intresset av oberoende och sjilvstindiga domstolar. Till detta kommer
att domstolsanstillda redan idag, via Domstolsverket, har tillgang till en
vilutbyggd utbildningsverksamhet.
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2. Domstolsanstalldas deltagande i utbildningen

Domstolarnas och domares sarskilda stallning

Domstolarna har en sirskild stéllning i statsforvaltningen. Ett oberoende
domstolsvasende ar att av fundamenten i ett demokratiskt samhalle.

Domstolarna ar sjalvstandiga i den doémande verksamheten. Av 11 kap. 3 §
regeringsformen framgéar att ingen myndighet, inte heller riksdagen, far
bestdmma hur en domstol ska doma i det enskilda fallet eller hur en domstol
1 6vrigt ska tillimpa en réttsregel i ett sarskilt fall.

Det ar viktigt att allménheten har fortroende for domstolarnas oberoende
och att det inte finns négon risk for exempelvis politisk padverkan. En domare
ska vara fri fran olampliga kontakter med, eller inflytande fran, den verk-
stillande eller lagstiftande makten. Detta ska dven framgé for utomstéende
(jfr bl.a. The Bangalore Principles of Judicial Conduct — Bangaloreprincip-
erna, punkt 1.3).

Den senaste tidens utveckling, diar domstolarnas och domares oberoende har
begrinsats i andra europeiska lander, tydliggor behovet av strukturer som
garanterar ett oberoende och sjilvstindigt domstolsvisende. Regeringen har
bland annat mot denna bakgrund beslutat att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté som ska utreda atgarder for att starka domstolarnas och domarnas
oberoende (Direktiv 2020:11; Forstarkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende).

Varfér ordinarie domare ska undantas fran utbildningen

Enligt utredningens forslag ska ordinarie domare undantas frén den
obligatoriska utbildningen. I utredningen framhalls att skilet till detta ar
ordinarie domares konstitutionella sirstéllning och det sarskilda skydd de
atnjuter genom fullmaktsanstillningen. Icke-ordinarie domare, bland annat
fiskaler och assessorer, undantas inte frén utbildningen eftersom de inte har
den grundlagsskyddade anstéllning som ordinarie domare har. Skilen for att
undanta icke-ordinarie domare fran utbildningen bedéms didrmed inte lika
starka som for ordinarie domare (utredningen s. 209). Hyresrad undantas
inte heller frin den gemensamma utbildningen trots att de utndmns pé
samma sétt som ordinarie domare och ocksa har en fullmaktsanstillning (se
3 och 6 §§ lagen ([973:188] om arrendendmnder och hyresndmnder).

Forvaltningsritten anser att det finns ytterligare skél som innebar att
domare inte bér omfattas av den gemensamma utbildningen, utéver
ordinarie domares konstitutionella stillning och anstillningsskydd.
Forvaltningsritterna provar myndigheters beslut och uttalar sig om
myndigheternas bedomningar i 6verklagade drenden. Under utbildningen
skulle domare utbildas tillsammans med anstillda vid myndigheter vars
beslut kan bli foremal for forvaltningsrattens provning. Vid provningen i
domstol agerar myndigheterna som parter. Domstolarnas uttalanden om hur
rattsprinciper och rattsregler ska tillimpas kan vidare komma att bli en del
av den gemensamma utbildningen. Dessa fragor har Tillitsdelegationen
analyserat i forhéllande till Riksdagens ombudsmaén (JO) samt Justitie-
kanslerns deltagande i utbildningen och delegationens slutsats ar att en
skyldighet att delta i dessa fall inte dr l1amplig. Nar det giller domares
deltagande i utbildningen analyseras daremot inte dessa fragor, vilket utgor
en brist i utredningen.



Aven andra anstéllda dn ordinarie domare deltar i ddmandet

I domstolarna finns ménga domare som inte har samma konstitutionella
skydd som ordinarie domare, men som andé ska vara oberoende och
sjalvstandiga i sitt domande. I forvaltningsritten ar en stor del av domarna
fiskaler eller tf. rddman. Notarier och foredragande jurister kan ocksa fa
behorighet att doma i enklare mal p& egen behorighet. Aven nimndemén och
sirskilda ledaméter ar domare. Fragor om domares oberoende och
sjalvstandighet aktualiseras alltsé inte bara for ordinarie domare utan dven
for andra domstolsanstillda.

Nir det giller anstillda i domstolarna som inte utfor domande uppgifter
bistar ménga av dem domare i ddmandet, bland annat genom att lamna
forslag pd avgoranden och gora rattsutredningar, och kan pé sé vis paverka
domandet.

Aven andra domstolsanstillda éin ordinarie domare kan allts& utféra
domande uppgifter och paverka domandet. For att bedoma om det ar
lampligt att dessa anstillda deltar i den gemensamma utbildningen maste
hénsyn tas till utbildningens utformning.

Utbildningens innehall ar inte tillrdckligt oberoende

Av den foreslagna lagen om en gemensam utbildning framgar att
utbildningen ska syfta till att starka formégan att hantera den sirskilda roll
som den som arbetar vid en statlig forvaltningsmyndighet eller domstol har
och 6ka kunskapen om grundlaggande rattsprinciper och regelverk som
géller i statsforvaltningen.

Det ndrmare innehéllet for utbildningen kommer, enligt forslaget, att
beslutas av ett R&d for utbildning inom statsforvaltningen (Radet) med
Statskontoret som virdmyndighet. Statskontoret kommer sedan ha ritt att
besluta om foreskrifter gidllande innehallet i den gemensamma utbildningen.
Anledningen till att utbildningens innehall inte lagreglernas ar att innehéllet
ska kunna folja samhallsutvecklingen (utredningen s. 181).

Rédets sammansattning ska regleras i forordning. Enligt den foreslagna
forordningen ska Radet besta av atta ledamoter, varav fyra av ledamoterna
valjs av riksdagen och 6vriga ledaméter av regeringen. Sammansattningen
bedoms som nodvandig for att skapa en balans mellan riksdagen och
regeringen (utredningen s. 21).

Upplagget for bestimmandet av utbildningens innehall skiljer sig patagligt
fran uppligget for den utbildning som domare och andra domstolsanstillda
genomgér i nulaget. Utbildningen tillhandahélls idag av Domstolsakademin
eller den domstol dir personen dr anstilld. Domstolsakademins kursutbud
styrs inte av Domstolsverket utan av en rektor. Anledningen till detta ar att
det skulle kunna skada domarens sjilvstindighet om Domstolsverket, som
leds av en av regeringen utsedd generaldirektor, kunde styra 6ver innehéllet i
utbildningen. Den 1 januari 2021 sérskildes Domstolsakademin fran
Domstolsverkets linjeorganisation i syfte att ytterligare forstiarka
Domstolsakademins sjdlvstandighet i forhéllande till Domstolsverket.

Forvaltningsritten anser att det foreslagna uppléagget for bestimmande av
utbildningens innehall inte tillférsakrar en tillrackligt oberoende utbildning.
Den gemensamma utbildningens innehdll kan komma att 4ndras utifran
Réadets uppfattning om vad utbildningen bor innehélla. Rdet bestar av
politiker fran riksdag och regering. Det finns ddrmed en mgjlighet att frén
politiskt hall andra utbildningens innehéll och darmed péverka



domstolsanstillda och domstolarnas domande verksamhet. Radets
sammansittning ska inte heller regleras i lag utan i forordning, vilket
innebair att regeringen kan dndra sammanséttningen i Radet.

Att infora en ordning dir valda politiker och regeringsforetradare har ett
direkt inflytande 6ver utbildningsinnehall for domstolsanstillda skulle
innebira en ordning som star i skarp kontrast till strivandena om
sjalvstindiga och oberoende domstolar. Forvaltningsratten anser att
utredningen saknar en niarmare analys av om en sddan ordning vore forenlig
med rittsstatsbegreppet 6verhuvudtaget. En sddan analys bor dven innehélla
en jamforelse med vad som géller i andra demokratiska rattsstater.

Fortroendet for domstolarna kan skadas

En viktig del av utbildningen &r att den ska bidra till att skapa en gemensam
kunskapsgrund och identitet for anstédllda inom statsférvaltningen. Ett
viktigt mal med utbildningen &r vidare att bidra till att skapa en samsyn om
statens konstitutionella grund och en forstaelse for de gemensamma
uppgifter som staten har. For att kunna dstadkomma detta behover
deltagarna motas 6ver myndighetsgranserna. Deltagarna vid de fysiska
motena ska darfor fordelas pa ett sddant satt att det sikerstills att deltagare
fran olika myndigheter méts (utredningen s. 284 och s. 292).

Forvaltningsritten anser att det finns en uppenbar risk att fortroendet for
domstolarna péverkas negativt om domstolsanstéllda tillsammans med
andra myndighetsanstillda genomgéar en utbildning med syftet att skapa en
gemensam identitet. I grunden har anstillda i domstol en helt annan uppgift
an anstéllda i andra statliga verk och institutioner. Myndigheterna kan
komma att agera som parter i forvaltningsratten och det framstar som
olampligt att domstolarna deltar i en utbildning tillsammans med parter i
syfte att skapa samsyn och gemensam identitet.

Oavsett utbildningens faktiska pédverkan pa den domande verksamheten ar
det, pa grund av hur det skulle kunna framsta for utomstaende, inte lampligt
att domstolsanstillda som deltar i domandet genomgér den gemensamma
utbildningen. Det 6vergripande syftet med den gemensamma utbildningen,
att 6ka tilliten till statsforvaltning, riskerar i stillet att motverkas.

Domstolsanstallda bér undantas fran utbildningen

Vid utformningen av en gemensam utbildning méste domstolarnas och
domarnas oberoende beaktas. Manga anstillda i domstolar utfér domande
uppgifter utan att vara ordinarie domare. Aven anstillda som inte #r domare
har ocksé mdjlighet att pdverka démandet. En obligatorisk utbildning for
domstolsanstillda som deltar i domandet maste darfor utformas pé ett
sidant sitt att den inte majliggor padverkan pd domandet och inte heller
skadar fortroendet for domstolarna.

Forvaltningsritten anser att den foreslagna utformningen av utbildningen
inte garanterar en tillrackligt oberoende utbildning. Vidare finns risk for att
fortroendet for domstolarna minskar om domstolarna deltar i en utbildning
med myndigheter i syfte att skapa en gemensam identitet och samsyn. Det
utbildningsbehov som finns for anstéllda tillgodoses vidare redan idag pé ett
utmarkt sitt av Domstolsverket och Domstolsakademin.

Slutsatsen ar alltsd att &ven andra domstolsanstillda dn ordinarie domare
bor undantas fran den obligatoriska utbildningen. Andelen domstols-
anstallda som inte deltar i den domande verksamheten &r si pass begriansad



att det inte ar motiverat att géra den gemensamma utbildningen obligatorisk
for dem. Samtliga domstolsanstéllda bor darfor undantas fran den
gemensamma utbildningen.

3. Ovriga fragor

Utbildningen bor vara frivillig

Enligt kommittédirektiven ska Tillitsdelegationen lamna forslag pa hur en
gemensam obligatorisk utbildning for statsanstéllda kan inforas. Att
utbildningen ska vara obligatorisk framgar alltsa av delegationens direktiv.

Forvaltningsritten anser 4nda att det finns skal att ifrigasitta om
utbildningen bor vara obligatorisk for samtliga statliga myndigheter. Av
utredningen framgar att majoriteten av de tillfrigade myndigheterna anser
att det finns ett behov av en gemensam introduktionsutbildning. Det finns
dock myndigheter som redan har forhallandevis omfattande introduktions-
utbildningar. Domstolsverket och Domstolsakademin tillhandahéller
utbildningar for anstillda pa domstol och forvaltningsratten genomfor dven
egna introduktionsutbildningar. Dessa utbildningar skulle behova
genomforas dven om anstéllda skulle delta i den gemensamma introduk-
tionsutbildningen, vilket medfor att kostnaden f6r den gemensamma
utbildningen skulle g utéver redan befintliga utbildningskostnader. Den
gemensamma utbildningen skulle dirmed leda till 6kade kostnader for
staten, vilket utbildningen inte fir medfora enligt kommittédirektiven.
Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att den gemensamma
utbildningen inte bor vara obligatorisk for samtliga myndigheter utan i
stéllet bor vara frivillig for de myndigheter som 6nskar att dess anstillda
deltar i utbildningen.

Utbildningen bér bara omfatta nyanstallda

Remissinstanserna har sarskilt ombetts limna synpunkter pa om forslaget
till obligatorisk utbildning for statsanstéllda ska omfatta samtliga anstillda
eller begrinsas till att endast omfatta nyanstillda.

Om domstolar ska omfattas av den obligatoriska utbildningen anser
forvaltningsratten att det ar tillrackligt att nyanstéllda genomfor
utbildningen. Ménga av forvaltningsrattens anstillda har arbetat i den
statliga forvaltningen under léng tid och genomgétt flera utbildningar. Det ar
osdkert om en grundldggande introduktionsutbildning skulle vara relevant
for dem. Mot denna bakgrund bor den obligatoriska utbildningen begriansas
till att endast omfatta nyanstillda.

4. Sammanfattning

Forvaltningsritten anser att Aven andra domstolsanstéllda dn ordinarie
domare bor undantas fran den obligatoriska utbildningen. Den foreslagna
utformningen av utbildningen garanterar nimligen inte en tillrackligt
oberoende utbildning av domstolsanstillda. Det finns ocksa en risk for att
fortroendet for domstolarna minskar om domstolarna deltar i en utbildning
med myndigheter i syfte att skapa en gemensam identitet och samsyn.

For ovriga myndigheter bor utbildningen vara frivillig. Utbildningen bor i
vart fall enbart omfatta nyanstéllda.




Detta yttrande har beslutats av lagmannen Stefan Holgersson efter
foredragning av den administrativa fiskalen Linnea Andersson. Synpunkter
har inhamtats fran domstolens ledningsgrupp.

Stefan Holgersson

Linnea Andersson



