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Den 17 maj 2023 mottog Domstolsverket Protestskrivelse angaende inforan-
det av taxa i forordnandemdl fran Sveriges advokatsamfund genom general-
sekreteraren Mia Edwall Insulander. I skrivelsen framfor advokatsamfundet
och de 1133 advokater som stér bakom skrivelsen kritik mot Domstolsverkets
beslut om att fran och med den 1 juni 2023 infora en taxa i s.k. forordnande-
mal (DVFS 2023:5).

Domstolsverket vill tacka for skrivelsen och beméta vissa av de synpunkter
som framforts i den och i olika mediauttalanden den senaste tiden. Domstols-
verket vill d&ven efterhora om advokatsamfundet har intresse av att delta i ett
fysiskt mote med Domstolsverket for att reda ut eventuella fortsatta oklar-
heter.

Bakgrund

Statens okade kostnader for rittsliga bitraden har under en langre tid varit
foremal for granskning inom Domstolsverket. Detta har skett dels pd Dom-
stolsverkets initiativ, dels med anledning av det regeringsuppdrag som Dom-
stolsverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2021 och som avsag att verket
bland annat skulle redovisa en analys 6ver kostnadsdrivande utbetalningar
fran anslaget Rittsliga bitraden.

Under Domstolsverkets arbete med regeringsuppdraget framkom att férord-
nandemalen? har okat kraftigt de senaste dren. Under 2010 inkom ca 15 000
forordnandemal till tingsratt och ar 2020 uppgick antalet till drygt 40 000.
Foérordnandemalen har under de senaste aren utgjort ungefir en tredjedel av
det sammanlagda antalet brottmal vid tingsratterna. Antalet uppdrag till of-
fentliga forsvarare, i méal som avgors utan att atal vacks, har 6kat med 60 pro-
cent. Som en f6ljd av detta har utgifterna 6kat med narmare 90 miljoner kro-
nor. For malsdgandebitraden &dr utvecklingen &n mer pataglig. Antalet férord-
nanden har nastintill férdubblats och utgifterna har 6kat med ca 65 miljoner

1 Med férordnandemaél avses brottmaél i tingsratt dar offentlig forsvarare eller malsdgandebitrade
har forordnats men som skrivs av utan att atal vacks.
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kronor. Den genomsnittliga ersattningen for dessa mél har ocksa 6kat utan att
detta kan forklaras av den arliga upprakningen av timkostnadsnormen. Det ar
inte orimligt att anta att en delorsak till detta skulle kunna vara oegentligheter,
exempelvis i form av att ersittning yrkas trots att sddan ratt inte foreligger.
Domstolsverket har i sin redovisning av regeringsuppdraget konstaterat att
oegentligheter forekommer inom ersiattningsomrédet for rattsliga bitrdden,
men att det mot bakgrund av de bristande kontrollmgjligheterna ar svart att
kvantifiera omfattningen.>

Med anledning av kostnadsutvecklingen och domstolarnas skyldighet att hus-
hélla med skattemedel ar det naturligtvis angeldget att vidta atgarder for att
ge bittre forutsattningar for domstolarna att utéva en tillforlitlig kostnads-
kontroll i férordnandemalen. En étgédrd som ar effektiv, forenklande och ger
domstolarna dessa mojligheter &r just att Domstolsverket utnyttjar sin fore-
skriftsratt och infor en taxa i forordnandemal.

Anslaget rattsliga bitraden

Advokatsamfundet tar i sin skrivelse upp omstindigheten att resterande delar
av riattsapparaten far 6kade anslag men att, sd som det far forstés, rattsliga
bitrdden/advokater inte kompenseras pa motsvarande sitt.

Savil anslaget for Sveriges Domstolar som Aklagarmyndighetens anslag 4r s
kallade forvaltningsanslag med en tydlig ram. Det finns ocks3 ett tydligt utpe-
kat ansvar for de arliga utgifterna pa dessa anslag. Anslaget for rittsliga bitra-
den &r ett sakanslag, det vill sdga ett anslag for att finansiera utgifter for trans-
fereringar. Det finns darfor inte nagot utgiftstak och inte heller nagot enskilt
utpekat ansvar for de utgifter som belastar anslaget.3

Faktum &r att sett 6ver tid har anslaget for rattsliga bitraden okat mer &n jam-
fort med anslaget for t.ex. Sveriges Domstolar.4 Anslaget for rattsliga bitraden
har inte heller foljt nedgdngar i antal avgjorda mal, men diremot 6kat med ett
Okat antal avgjorda mél. Undantaget ar en nedgang i anslaget 2022. Det kan
noteras att tidpunkten sammanfaller med Domstolsverkets granskning av an-
slaget for réttsliga bitrdden och Riksrevisionens rapport RiR 2021:27 (daterad
2021-10-21) dar allvarlig kritik framfordes i friga om domstolarnas hantering
av ersattning till rattsliga bitraden i brottmal. Forhallandena visualiseras i ta-
bellen nedan.

Anslagens utfall 2013-2022 relat-ivt 2013 samt antal avgjorda mal
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2 Se Domstolsverkets uppdragsredovisning; Regeringsuppdrag om rittsliga bitrdden, den

1 mars 2022, DOV 2021/503, s. 18

3Sea.a.,s. 16

4 Anslagsutvecklingen under perioden 2013-2022 innebar en 6kning med 56 % for rittsliga bi-
triden medan 6kningen for Sveriges Domstolar under samma period var 31 %.



Ténkbara orsaker till nedgéngen 2022 &r att ett 6kat fokus pa anslaget har bi-
dragit till ndgot mer aterhéllsamma ersittningsansprak, att domstolarna ag-
nat mer tid och at att granska och vid behov skira i ersattningsanspraken samt
att Justitiekanslern granskar och 6verklagar fler beslut om ersittning an tidi-
gares.

Att rattsliga bitraden skulle vara utelimnade i den 6kande anslagsutveckl-
ingen stimmer séledes inte.

Domstolsverket bedomer att taxan ger skalig ersattning

Domstolsverket delar givetvis advokatsamfundets uppfattning om att advoka-
ter — och andra rittsliga bitriden som férekommer i domstol - har ritt till
skilig ersittning for det arbete som ldggs ner. Det foljer av bestimmelser i
rattegdngsbalken som ocksa anger att ersiattningen ska bestimmas utifran en
tidsatgéng som ar rimlig mot bakgrund av uppdragets art och omfattning.
Domstolsverket menar att inforandet av en taxa i forordnandemal — vars er-
sittningsnivaer relaterar till forhorstiden under férundersokningen — inte star
i strid med denna lagstadgade rittighet.

Taxan och dess tillampningsomrade

Taxan kommer inte att aktualiseras i samtliga forordnandemal, utan endast i
de mal ddr den sammanlagda forhorstiden uppgar till maximalt 3 timmar och
45 minuter och d& samtliga misstankar om brott (som férordnandet omfattar)
har lagts ned. Har det forekommit nagon domstolsférhandling eller f6rhor ut-
anfor kontorstid géller inte taxan och inte heller om bitradet foretrader flera i
samma mal. Det finns alltsé flera undantag till taxans tillimpningsomréade.

Taxan i forordnandemal — likt Gvriga taxor — utgar fran ett tdnkt normalfall.
En effekt av detta ar att det rittsliga bitrddet ibland kan bli 6verkompenserat.
Exempelvis kan detta bli fallet da forundersokningen hinner laggas ned innan
forhor och mer omfattande arbete har forekommit. I ett sddant fall skulle det
rattsliga bitrddet ha ritt till 2 550 kr exklusive moms. Rimligen uppgar inte
heller det rittsliga bitradets tidsspillan i varje forordnandemal till den timme
som ingar i taxeersattningen. I vissa fall kan en schabloniserad ersittning dven
verka underkompenserande. For att utjamna risken for underkompensation
har Domstolsverket foreskrivit om mdjligheter att franga tillimpningen av
taxan. Om ett rattsligt bitrade i ett forordnandemal visat att det varit skaligt
att 1agga ner avsevart mer arbete dn normalt kan taxan frangas. Ersdttningen
bestdms da i sin helhet med tillimpning av timkostnadsnormen. En mojlighet
att frdnga taxan finns dven i de fall ett rattsligt bitrade behovt 1agga ner arbete,
som inte avser forhorstid, utanfér kontorstid. Utvecklingen av praxis pa om-
rddet kommer att ge narmare vagledning om de situationer som motiverar att
taxan frangas.

Forhorstid som beddémningsgrund

Ersittning enligt taxan bestdms utifran den sammanlagda forhorstiden under
forundersokningen da det rittsliga bitradet nédrvarat. Advokatsamfundet
anger i sin skrivelse att det 6verhuvudtaget inte antagits riktlinjer for vad som
ska utgora ett forhors start- och sluttid. Domstolsverket konstaterar dock att
taxan anger att forhorstiden riaknas fran det att forhorsledaren inleder

5 Se bl.a. artikeln "JK: Vi har intensifierat granskningen av advokatkostnaderna”- Dagens Juri-
dik, 13 januari 2023


https://www.dagensjuridik.se/nyheter/jk-vi-har-intensifierat-granskningen-av-advokatkostnaderna/
https://www.dagensjuridik.se/nyheter/jk-vi-har-intensifierat-granskningen-av-advokatkostnaderna/

forhoret till dess forhoret forklaras avslutat samt att kortare uppehall dn 15
minuter i forhoret rdknas in i forhorstiden.

Advokatsamfundet ger i sin skrivelse och i media® uttryck for att taxan — med
forhorstid som grund for ersiattningsnivan - kan komma att innebéra att ad-
vokater antingen kommer att behdva arbeta gratis i stor utstrickning eller
tumma pa rattssidkerheten for klienten. Domstolsverket finner dessa yttran-
den tillsammans med andra liknande uttalanden fran advokater i media” ony-
anserade och delvis missledande. Taxans ersattningsnivder tacker mer &n
sjalva forhorstiden. Ersattningsbeloppen inkluderar allt utfort arbete och viss
tidsspillan, varfor beloppen jamfort med en timersittning ar hégre. Detta kan
illustreras enligt foljande.

- For en timmes arbete under ett forhor far idag en offentlig forsvarare
eller ett malsdgandebitride 1 476 kr exklusive moms enligt den tim-
kostnadsnorm som regeringen har bestamt ska gilla for 2023.

- Enligt den kommande taxan ersitts det rattsliga bitradet i ett forord-
nandemal, dir den sammanlagda férhorstiden uppgar till en timme,
med 4 160 kr exklusive moms. Om bitradet har haft tidsspillan ut6-
ver den timme som ingér i taxan, kan denne fa ytterligare ersittning
med 1 350 kr per timme.

Som tidigare har anforts sa utjamnas ocksa risken for underkompensation ge-
nom att Domstolsverket har foreskrivit om mojligheter att frangé tillamp-
ningen av taxan. En sddan ventil ir inget nytt for just taxan i forordnandemal
utan likalydande regler giller redan i dag for brottmaélstaxorna. Detta sitt att
reglera ersittning ar sdledes vil beprovat. Inom ramen for brottmalstaxorna
finns redan etablerad praxis i friga om avsteg frin taxan. Samma principer
som giller for brottmalstaxan i detta avseende bor kunna gélla for taxan i for-
ordnandemal.

Domstolsverket har sammanfattningsvis bedomt att de foreslagna ersatt-
ningsnivaerna och mojligheterna att fringa taxan kommer att generera skalig
ersittning. Domstolsverket hyser darfor ingen oro for att inforandet av aktuell
taxa kommer att medfora att rattssdkerheten hotas. Detta innebir dock inte
att Domstolsverket kommer att avsta fran att fortsatt f6lja utvecklingen och
konsekvenserna av taxans inforande. En sddan uppfoljning genomférs alltid
vid inférandet av en ny foreskrift.

Om Advokatsamfundet 6nskar ett mote med Domstolsverket géllande taxan i
forordnandemal vialkomnas detta.

Med vanliga hélsningar

Thomas Rolén

Generaldirektor

6 Exempelvis intervjiu med Mia Edwall Insulander i Sveriges Radio P4 Extra den 11 maj 2023
samt artikeln "Advokater rasar mot ny taxa — riskerar arbeta gratis”, Dagens Industri samma
datum. Se dven advokatsamfundets hemsida: Nyhetsarkiv, 2023, maj, "Mia Edwall Insulander
om taxa i forordnandemal: Det kokar i kéren”.

7 Exempelvis debattartikel i Dagens Nyheter den 23 maj 2023 "Att sdnka vira arvoden hotar
rattssdkerheten” skriven av 36 advokater.



