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Verksamhets- och utgiftsprognoser 2025

Migrationsverket ska enligt regleringsbrevet for budgetaret 2025 redovisa
prognoser for 2025-2028 vid fyra tillfallen med utgangspunkt i tillgangliga
medel, se figur 1.1. Vid behov och efter dialog med Justitiedepartementet kan
aven alternativa scenarion redovisas. Prognoserna ska kommenteras bade i
forhallande till foregaende prognostillfalle och i férhallande till budgeten.
Prognoskommentarer for berérda anslag pa utgiftsomrade 8 - Migration och
utgiftsomrade 13 - Integration och jamstalldhet ska lamnas till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet).
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Figur 1.1: Verksamhets- och utgiftsprognoser 2025 med datum enligt regleringsbrevet
2025.
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Sammanfattning

Trots en foranderlig omvarld och en tilltagande global osakerhet sa ar det inte
mycket som skiljer i berakningarna fran foregaende prognos. En faktor som har
stor betydelse ar utvecklingen i kriget i Ukraina och de méjliga konsekvenserna
av denna. Prognosens huvudscenario ska utga fran gallande lagstiftning,
beslutade propositioner och andra beslut vilket medfor att berakningarna
alltjamt utgar fran att massflyktsdirektivet 1oper ut efter den 4 mars 2026,
oberoende av hur kriget utvecklas. Liksom i foregaende prognos redovisas ett
alternativt scenario baserat pa en ettarig forlangning av det tillfalliga skyddet
till den 4 mars 2027.

Tidigare bedomning om ett lagre antal asylsékande kvarstar

Den 1 april 2025 trédde forandrade preskriptionsregler i kraft, vilket bedéms
innebara farre asylansokningar fran personer med ett preskriberat
avlagsnandebeslut. Bedémningen om 7 000 asylansokningar totalt ar 2025
kvarstar fran foregaende prognos. Om skyddet enligt massflyktsdirektivet I6per
ut under 2026 ar det oférandrade prognosantagandet att halften av de som
tidigare haft ett tillfalligt skydd soker asyl.

Tillgangliga medel minskar fran ar 2027

Prognosen bygger pa tillgangliga medel. Nedgangen pa avgjorda arenden for
samtliga drendeslag fran ar 2027 beror pa att tillgangliga medel pa
forvaltningsanslaget dessa ar ar lagre an tidigare ar och att prévningsresurserna
inte motsvarar behovet enligt huvudscenariot. Féljden blir att de dppna
arendebalanserna okar, liksom handl&aggningstiderna.

Farre som sdker tillfalligt skydd

Med anledning av en minskad trend av sokande fran Ukraina i EU+ (EU,
Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz) bedéms antalet tillfalligt
skyddsstkande minska med 25 procent jamfort med féregaende prognos, till
9 000 skyddstkande ar 2025. Detta trots en 6kad andel av skyddsokande inom
EU+ som soker skydd i Sverige.

Mottagning

Den lagre prognosen for sdkande med tillfalligt skydd medfor att
genomsnittligt inskrivna i mottagningen minskar med 1 600 i ar och med 2 500
for aren 2026-2028.

Forandringar i redovisningen av atervandande

Migrationsverket har under fjolaret utvecklat redovisningen av atervandandet.
Berakningarna har fran denna prognos anpassats till de forandringar som gjorts
i den senaste arsredovisningen. Prognosen omfattar nu konstaterade utresor
efter ett avlagsnande- eller dverforingsbeslut, oaktat om utresan sker innan
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beslutet fatt laga kraft. Detta innebar en hdgre prognos for atervandande an i
foregaende prognos trots oférandrade antaganden.

Medborgarskap

Med anledning av uppdraget att forstarka sdkerhetsperspektivet i
medborgarskapsarenden har det beslutats om ett antal nya
handlaggningsatgarder, vilket kommer att paverka antalet avgjorda arenden.

Ekonomi

For ar 2025 revideras prognoserna for de anslag Migrationsverket disponerar
ned med knappt 400 miljoner kronor. Det ar framfor allt minskningen av antalet
personer med tillfalligt skydd som ligger bakom att utgiftsprognoserna sanks.
For kommande ar i prognosperioden &r det ssmmantaget sma forandringar i
forhallande till foregaende prognos. Se tabell 1.

Tabell 1.1 Utgifisprognos per anslag, 2025-2028

Anslag (mnkr’ 2025 2026 2027 2028 |
Samtliga anslag 16 117 15017 13100 12219
Forandring fran foregadende prognos -393 -50 +141 -2
UO 7 - 1:1 Bistdndsverksamhet 25 6 0 0
Forandring fran foregaende prognos 0 -19 -25 -25
uo 8 11 442 12 221 11 640 10 879
Forandring fran foregdende prognos -233 +39 +176 -7
1:1 Migrationsverket (férvaltningsanslag) 5265 5458 4 878 4 890
Forandring fran féregdende prognos -5 0 0 0
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 4 160 4270 4270 3810
Forandring fran foregadende prognos -180 -90 -30 -150
1:3 Migrationspolitiska atgarder 48 88 88 88
Forandring fran féregdende prognos -40 0 0 0
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 880 920 880 830
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 -50
1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid 94 165 160 164
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 -6
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 140 330 280 160
Forandring fran foregadende prognos -10 +20 +10 0
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 306 325 352 347
Forandring fran foregadende prognos +2 +19 +38 +39
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser 550 665 733 590
Forandring fran foregadende prognos 0 +90 +158 +160
UO 13 - 1:2 Kommuners. vid 4 650 2790 1460 1340
Forandring fran foregdende prognos -160 -70 -10 +30

Migrationsverket
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1 Utgangspunkter och antaganden

1.1 Huvudscenario

Huvudscenariot utgar fran tillgangliga medel enligt budgetpropositionen for ar
2025 samt att det tillfalliga skyddet enligt massflyktsdirektivet 16per ut efter
den 4 mars 2026 i enlighet med nuvarande beslut. For huvudscenariot galler
generellt att gallande lagstiftning och beslut ska ligga till grund for
berakningarna. Ny lagstiftning beaktas i samband med propositioner eller i
vissa fall lagradsremisser. Liksom i féregaende prognos sa redovisas ett
alternativt scenario som utgar fran att det tillfalliga skyddet forlangs ytterligare
ett ar till och med den 4 mars 2027.

Personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet folkbokférs
Sokande som uppfyller kraven for folkbokféring ar skyldiga att gora en
anmalan till Skatteverket inom fyra veckor. Sokande uppfyller krav for
folkbokféring om

e de har ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd,

e de har varit i Sverige i minst ett &r med uppehallstillstand, och

e det ar troligt att de kommer att vistas i Sverige med uppehallstillstand i
ytterligare sex manader.

Med utgangspunkt i ovan antas att personer med tillfalligt skydd inte
folkbokfors fran sex manader innan det tillfalliga skyddet upphor. Givet att det
tillfalliga skyddet I6per ut den 4 mars 2026 sa avstannar folkbokforingen av
nya personer under det sista kvartalet ar 2025. | det alternativa scenariot
avstannar folkbokfdringen det sista kvartalet ar 2026.

Personer med tillfalligt skydd efter att massflyktsdirektivet upphor
Det rader osakerhet kring vad som galler nar skyddet enligt
massflyktsdirektivet 16per ut. Nagra nya antaganden om exempelvis en
eventuell varaktig vapenvila har inte beaktats i denna prognos. Utgangspunkten
och bedémningen ar fortfarande att kriget fortsétter under aret och in pa nasta
ar.

Likt foregaende prognos antas att drygt 50 procent av de med tillfalligt skydd
sOker asyl efter att skyddet upphor, vilket skulle innebéra ungeféar 23 000
ytterligare asylsokande i mars 2026. Med dagens regler &r asyl i stort sett den
enda mojlighet som finns for att legalisera vistelsen for de som redan vistas i
Sverige. En mindre del antas soka arbetstillstand respektive tillstand pa
anknytning eller studier genom att soka fran hemlandet. Ovriga med ett
utganget uppehallstillstand antas lamna Sverige.
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| de fall skyddsstatusen for ukrainare har provats sedan februari ar 2022 &r det
mycket fa hittills som har natt upp till kriterierna for asyl, det vill saga som
flykting eller med alternativ skyddsstatus. Hur situationen i hemlandet kommer
att se ut ndr det tillfalliga skyddet 16pt ut &r naturligtvis av stor betydelse, men
berékningarna grundas pa antagandet om en lag bifallsandel i asylarenden.

En 6kning av inkommande asylarenden med dver 300 procent under ar 2026
kréver en stor kapacitetsokning och kommer att ta provnings- och
mottagningsresurser i ansprak aven under ar 2027.

Ett lagre forvaltningsanslag fran ar 2027

Prognosen bygger pa tillgangliga medel. Antalet asylarenden antas oka kraftigt
nar det tillfalliga skyddet I6per ut samtidigt som tillgangliga medel pa
forvaltningsanslaget ar lagre an tidigare fran ar 2027 och framat. Ett lagre
forvaltningsanslag paverkar samtliga arendeslag och far effekter redan fran
2026 eftersom anpassningarna i detta scenario behdver paborjas detta ar.
Effekterna blir storre fran ar 2027 och framat eftersom tillgangliga resurser inte
motsvarar behovet enligt huvudscenariot.

Preskription av avlagsnandebeslut och avskaffad maojlighet till
sparbyte

Den 1 april 2025 trédde forandrade preskriptionsregler for sokande med ett
avlagsnandebeslut i kraft. En ny asylansdkan kan inte l&mnas in forran tidigast
fem ar fran en konstaterad utresa i enlighet med avlagsnandebeslutet.

Fran och med den 1 april upphorde dven majligheten till sa kallat sparbyte, det
vill séga att nagon som redan vistas i landet kan anstka om ett
uppehallstillstand for arbete efter ett slutligt avslagsbeslut pa asylansokan.
Forandringen innebar aven att personer som fatt arbetstillstand enligt tidigare
bestammelser inte langre kan ansoka om forlangning inifran landet.

Lagandringarna var beaktade &ven i foregaende prognos.

Uppdrag att forstarka séakerhetsperspektivet i
medborgarskapsarenden

Den 9 januari 2025 gav regeringen Migrationsverket i uppdrag att forstarka
sékerhetsperspektivet i verksamhet som rér medborgarskap (Ju2025/00019). Ett
antal atgarder, och ett till viss del nytt arbetssatt, har nyligen implementerats i
handlaggningen med anledning av detta. Berdkningar har gjorts kring vilken
effekt detta kommer att fa pa antalet avgjorda arenden. Dessa ar dock osakra
innan vi ser den fulla integreringen av atgarderna i handlaggningen.

En ny ordning for asylsdkandes boende
Sedan den 1 mars 2025 har nya asylsokande endast rétt till ekonomiskt bistand
under asyltiden om de bor pa det asylboende som de har tilldelats. For de som
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redan &r registrerade i mottagningen vid ikrafttrédandet kommer gamla regler
for dagersattning och sérskilt bidrag att fortsétta att tillampas till och med den
31 augusti 2025. Detta har beaktats dven i tidigare prognoser.

1.2 Alternativt scenario

Det alternativa scenariot fran foregaende prognos har uppdaterats. Scenariot
baseras pa myndighetens behov i handelse av att massflyktsdirektivet forlangs
till den 4 mars 2027. Jamforelser gors med motsvarande scenario i féregaende
prognos. Det alternativa scenariot redovisas och kommenteras i kapitel 6.
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2 Verksamhetsprognoser

Detta kapitel delas in i sju avsnitt: skyddsprocessen, boendekapacitet,
kommunmottagande, atervandande, tillstandsprocesserna, medborgarskap samt
utveckling av antalet 6ppna &renden i samtliga &rendeslag. Kapitlet redogor for
de prognoser som har tagits fram med utgangspunkt i tillgangliga
forvaltningsmedel.

Tabeller for respektive omrade finns samlat i slutet av varje avsnitt. Analyser
som berdr skyddsprocessen finns dven i kapitel 4 Skyddssdkande i Sverige
(Omvarldsanalys). Tidigare bilaga for bosattning och kommunmottagande
aterfinns nu i avsnitt 2.3 Kommunmottagande.

2.1 Skyddsprocessen

Skyddsprocessen delas in i fyra avsnitt: tillfalligt skyddssékande enligt
massflyktsdirektivet, ansokningar och prévning, migrationsdomstolarna samt
inskrivna i mottagningen.

Tillfalligt skyddssdkande enligt massflyktsdirektivet

Antalet tillfalligt skyddssokande enligt massflyktsdirektivet (bendmns
fortsattningsvis som tillfalligt skyddssokande) antas bli cirka 9 000 ar 2025
respektive 2 000 ar 2026, vilket ar en sankning med 25 procent eller 3 000
sokande i ar, jamfort med féregaende prognos. Prognosen for antalet avgjorda
arenden sénks med motsvarade antal som inkomna &renden. Se figur 2.1 och
tabell 2.1.

Den sankta prognosen beror pa ett lagre antal sokande &n vantat i Sverige och i
Europa under arets forsta manader 2025. Mer om prognosen dver
skyddssokande finns att I&sa i kapitel 4.

Antal inkomna, avgjorda och 6ppna drenden

Antal drenden Tillfalligt skyddssékande
15 000
12 000 ?

9000 %

6 000

3000

e
. 7,
2025 2026 2027 2028

# Inkomna P1-25 B Inkomna P2-25 # Avgjorda P1-25 m Avgjorda P2-25

Figur 2.1: Antal inkomna, avgjorda och éppna drenden av sokande med tillfilligt skydd ar
2025-2028
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Prévning av asylansékningar

| asylprévningen tas prognoser fram dver inkomna och avgjorda arenden for
forstagangsansokningar och forlangningar. Vidare tas aven prognoser fram over
handl&ggningstider och bifallsandelar for asylarenden som férvéntas avgoras
samt Over antalet inskrivna i mottagningen.

Forstagangssokanden

Planeringsantagandet for antalet asylsokande aren 2025 och 2026 &r 7 000
respektive knappt 30 000 sokande. Detta innebar oférandrat antal ar 2025 och
en minskning med knappt 3 000 ar 2026 jamfort med foregaende prognos. Se
figur 2.2 och tabell 2.2.

Antal inkomna, avgjorda och 6ppna drenden

Antal drenden Asyl - Forstagang
40 000

30 000 ?

20 000

-
-
~—.
-
-
-
- —— - -

10 000

2 7
0
2025 2026 2027 2028
WS Inkomna P1-25 I |nkomna P2-25
Avgjorda P1-25 Avgjorda P2-25
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Figur 2.2: Inkomna, avgjorda och oppna asyldrenden, forstagdng, dr 2025-2028

Den markanta ékningen ar 2026 jamfort med ar 2025 beror pa att knappt

23 000 tillkommande ukrainska skyddsstkande, det vill sdga halften av de som
haft tillfalligt skydd, antas soka asyl om massflyktsdirektivet upphor ar 2026.
Séankningen jamfort med féregaende prognos beror pa det lagre forvantade
inflodet av tillfalligt skyddssékande under ar 2025.

Antagandet om en kraftig 6kning av inkommande arenden under 2026 paverkar
antalet avgjorda arenden under aren 2026-2028. Jamfort med foregaende
prognos &r antalet &renden som avgors oférandrat. Dérav minskar antalet ppna
arenden med 2 500 for ar 2026 och framat jamfort med foregaende prognos.

Antalet asylsokande ensamkommande barn har hittills varit 1agt, vilket
foranleder en sankning av prognosen ar 2025 fran 250 inkomna arenden till
200, se tabell 2.4.

Forlangningar

Prognosen for antalet inkomna forlangningséarenden ar oférandrad och antalet
arenden minskar arligen under perioden. Prognosen for antalet avgjorda
forlangningsarenden &r oférandrad jamfort med foregdende prognos. Med
anledning av massflyktsdirektivets upphtrande och att myndigheten behdver

10
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prioritera att avgora forstagangsarenden under aren 2026-2027, avgors arligen
knappt halften s& manga forlangningsarenden ar 20262028 jamfort med ar
2025. Se figur 2.3 och tabell 2.3.

Antal inkomna, avgjorda och 6ppna arenden

Antal drenden Asyl - Forlangning
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o
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Avgjorda P1-25 Avgjorda P2-25
----- Oppna P1-25 Oppna P2-25

Figur 2.3: Inkomna, avgjorda och dppna asyldrenden, forlingning, dar 2025-2028

Handlaggningstider

Den genomsnittliga handlaggningstiden &r oférandrad for hela prognosperioden
jamfort med foregdende prognos. Under ar 2025 beddéms den genomsnittliga
handl&ggningstiden for avgjorda asylarenden vara kortare an den
forfattningsstyrda tiden pa sex manader, bade for forstagangs- och
forlangningsarenden. En del &renden behdver av olika orsaker ha en langre
handlaggningstid &n sex manader.

Antagandet om cirka 23 000 tillkommande ukrainska asylarenden under ar
2026 medfor langre handlaggningstider. Aven om de genomsnittliga
handlaggningstiderna ar fem manader for arenden som avgors ar 2026 &r det
manga arenden som inte kommer att hinna avgéras inom forfattningsstyrd tid.
Detta dkar daven handl&ggningstiderna for avgjorda férlangningsarenden och &r
en konsekvens av att resurser forflyttas fran forlangningsarenden till
forstagangsarenden (se tabell 2.5).

Bifallsfrekvenser

Bifalls- respektive avslagsfrekvens har stor betydelse for hur lang tid
asylprocessen tar, antal som tas emot i kommun, antal inskrivna i
mottagningen, antal éverklagade beslut som dverlamnas till domstolarna, hur
manga som kommer i fraga for ett atervandande samt hur manga
forlangningsarenden som inkommer senare ar. De antaganden som ligger till
grund for prognosberékningarna bygger pa historiskt utfall och den forvantade
sammanséttningen av skyddssdkande enligt omvarldsanalysen (se kapitel 4).

Bifallsfrekvensen for forstagangsarenden &r i princip oférandrad fran
foregaende prognos. Omkring en fjardedel antas fa beviljat uppehallstillstand

11
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under ar 2025 och ar 2028 medan bifallsfrekvensen antas vara lagre under den
period da ansokningar fran fore detta sokande med tillfalligt skydd prévas.
Andelen beviljade uppehallstillstand efter prévning i sak ligger aven den i niva
med foregaende prognos. Se tabell 2.6.

Bifallsfrekvensen for forlangningsarenden forvantas ligga i niva med
foregaende prognos och stabilt Gver prognosperioden pa 97 procent. Andelen
med beviljat permanent uppehallstillstand lamnas oférandrad och antas vara
ungefar en tredjedel under hela perioden. Se tabell 2.6.

Migrationsdomstolarna, Domstolsverkets prognos

Migrationsverkets prognos for Overldmnade &renden 2025-2028 &r i stort sett
ofdrandrad jamfort med foregaende prognos. Det medfor sma forandringar aven
nér det kommer till prognostiserat avgérande vid Migrationsdomstolarna.
Under 2025 prognostiseras darmed fortsatt att migrationsdomstolarna
ytterligare kommer minska antalet asylmal i balans.

For 20262027 lamnas prognoserna oférandrade, men pa betydligt hogre nivaer
an 2025, vilket medfor att migrationsdomstolarna inte fullt ut kommer kunna
mota den prognostiserade maltillstromningen med tillgangliga medel.
Balanserna prognostiseras darmed ater oka efter flera ar av positiv utveckling.
Lagre balanser medfor kortare handlaggningstider vilket ar gynnsamt bade
samhallsekonomiskt och for inblandade parter som kan fa sitt &rende avgjort.
Inflodet prognostiseras ater minska 2028 vilket ater mojliggor
balansminskning. Se tabell 2.8.

Liknande utveckling prognostiseras vid Migrationséverdomstolen, en
avgorandetakt som understiger inflédet 2026—2027, med stigande balanser som
foljd. Se tabell 2.9.

Inskrivna i mottagningen

Antalet inskrivna i mottagningen justeras ned jamfort med foregaende prognos,
vilket beror pa farre sékande med tillfalligt skydd. I slutet av ar 2025 antas
antalet inskrivna uppga till knappt 18 000, vilket &r drygt 2 300 farre inskrivna
an i féregaende prognos. Likt féregaende prognos antas antalet inskrivna i
mottagningen 6ka ar 2026. Det beror pa att det tillfalliga skyddet upphdr och att
knappt 23 000 med tillfalligt skydd, inklusive folkbokfdrda, antas sdka asyl
efter att skyddet upphér. Okningen ses i asyl- och 6verprévningsfasen da
arendena inte hinner avgdras i samma takt som de inkommer, se figur 2.4.

Effekten av det minskade antalet sokande med tillfalligt skydd under ar 2025 &r
att prognosen for genomsnittligt antal inskrivna i mottagningen justeras ned
med 1 300 inskrivna &r 2025 jamfort med foregaende prognos. Ar 2026 och
framat berdknas antalet justeras ned med 2 600 inskrivna. Antalet inskrivna i
genomsnitt antas uppga till i genomsnitt drygt 19 000 inskrivna ar 2025 och
drygt 25 000 inskrivna ar 2026. Se tabell 2.10 och tabell 2.11.

12
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Inskrivna i mottagningen efter handlaggningsstatus
Antal
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I Varav i asylprovningsfas . varav i Overprovningsfas I varav i bosattningsfas
I varav i atervandandefas m varav tillfalligt skydd =~ 0 0 —e==-. varav i asylprovningsfas fg
------ varav i 6verprovningsfas fg varav i bosattningsfas fg ==-==-varav i atervandandefas fg

------ varav tillfalligt skydd fg

Figur 2.4 Inskrivna i mottagningen, exkl. férvar och registrerad avviken, efter
handldggningsstatus dar 2025-2028

Awven personer som folkbokforts och tagits emot i kommun med tillfalligt skydd
skrivs in i mottagningen om de valjer att soka asyl. Skatteverket beslutar om
folkbokforing och folkbokforingen upphor inte med automatik om tillstandets
giltighetstid I6per ut. | berdkningarna antas att de allra flesta som tidigare haft
tillfalligt skydd och sedan séker asyl véljer att bo i eget boende, dven om de da
inte har ratt till ndgon ersattning enligt LMA. Se figur 2.5, tabell 2.10 och

tabell 2.11.
Inskrivna i mottagningen efter boendeform
Antal
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Figur 2.5: Inskrivna i mottagningen per boendeform dr 2025-2028
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Tabeller — Skyddsprocessen

Ansdkningar och prévning

Tabell 2.1: Prognos dver forstagangsansékningar om tillfdlligt skydd ar 2025-2028

Tillfalligt skydd, forstagangsarenden
Inkomna arenden

Forandring fran foregdende prognos
Avgjorda drenden

Forandring fran foregdende prognos

9 000
-3 000
9 000
-3 000

2 000 0 0
0 0 0
2 800 0 0
0 0 0

Tabell 2.2: Prognos dver antal forstagangsdrenden asyl, ar 2025-2028

Asy, forstagangsérenden | 2025 2026 2027 2028

Inkomna arenden”

Forandring fran féregdende prognos
Avgjorda arenden

Forandring fran féregdende prognos
Arendebalans

Forandring fran féregdende prognos

7 000

0

7 000

0

3400

0

29 500 8 000 7 500

-2 500 0 0
17500 14500 7 500
0 0 -500

15 400 8 900 8 900
-2 500 -2 500 -2 000

“Inkluderar dar 2026 ett antagande om 22 700 tillkommande ukrainska asylansokningar om det tillfilliga skyddet

upphor.

Tabell 2.3: Prognos dver antal forldngningsdrenden asyl, ar 2025-2028

Asyl, forlangningsarenden

Inkomna drenden

Forandring fran féregdende prognos
Avgjorda drenden

Forandring fran féregdende prognos
Arendebalans

Forandring fran féregdende prognos

23 000

0

23 000

0

8 800

0

17000 13 000 7 000

0 0 0

9 000 8000 10000
0 0 0
16800 21800 18800
0 0 0

Tabell 2.4: Prognos over inkomna asyldrenden rorande ensamkommande barn dr 2025—

2028

Ensamkommande barn vid ansoékningstillfallet
Inkomna &drenden totalt’
Forandring fran féregdende prognos
varav asyl’
Forandring fran féregadende prognos
varav tillfalligt skydd
Forandring fran féregdende prognos

250
-100

570 200 200
0 0 0
550 200 200
0 0 0
20 0 0
0 0 0

*Inkluderar dr 2026 ett antagande om 300 tillkommande ukrainska asylansékningar om det tillfilliga skyddet

upphor.
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Tabell 2.5: Prognos pd genomsnittliga handldggningstider for asyldrenden ar 2025-2028

Genomsnittlig tid fran ansokan till beslut

Forstagangsarenden som avgors under aret 4 man 5man 212man| 212 man
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 0
Forstagangsarenden, inkomna under aret 4man | 212 man 212 man | 212 man
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0
Forlangningsarenden som avgors under aret 4 man 5 man 9man | 212 man
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 0

Tabell 2.6 Prognosantaganden om bifallsfrekvenser i asylirenden dr 2025-2028

Bifallsfrekvenser asyl, exklusive massflykt 2025 2026 2027 2028
Forstagangsarenden, asyl 25% 14% 11% 26%
Forandring fran foregdende prognos (procentenheter) 0 0 -1 0
varav efter prévning i sak 32% 16% 13% 31%
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 0
Forlangningsarenden 97% 97% 97% 97%
Forandring fran féregdende prognos (procentenheter) 0 0 0 0
varav permanent uppehallstillstand 33% 35% 35% 35%
Forandring fran f.g. prognos (procentenheter) 0 0 0 0

Tabell 2.7: Prognos avgjorda forstagangsdrenden per beslutsgrupp, ar 2025-2028

Avgjorda asylirenden | 2025 2026|  2027) 2028

Totalt 7 000 17 500 14 500 7 500
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 -500
varav beviljade ansékningar 1800 2 500 1600 1500
Forandring fran féregadende prognos 0 0 0 0
varav avslag 3 800 13 000 11 200 5200
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 0
varav Dublin samt avvisning/utvisning EU-land 700 700 700 600
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 0
varav avskrivna/ovrigt 700 1300 1000 700
Forandring fran féregadende prognos 0 0 0 0

Migrationsdomstolarna

Tabell 2.8: Prognos éver inkomna och avgjorda av- och utvisningsdrenden vid
migrationsdomstolarna dr 2025-2028"

Migrationsdomstolarna
Inkomna asylarenden
Forandring fran foregdende prognos
Avgjorda asylarenden
Forandring fran féregdende prognos

*Antalet cirenden dr en omrikning av Domstolsverkets asylmdl

2025
4900
0
5900
0

2026
11 800
0

10 800
0

2027
12 100
0

10 100
0

2028
6 100
-400
9 000
-500

Migrationsverket
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Tabell 2.9: Prognos éver inkomna och avgjorda av- och utvisningsdrenden vid
Migrationsoverdomstolen dr 2025-2028"

Migrationséverdomstolen

Inkomna asylarenden 4100 7 500 7 000 6 200
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 -300
Avgjorda asylarenden 4100 6 200 5 400 8 800
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 0

*Antalet cirenden dr en omrikning av Domstolsverkets asylmal

Inskrivna i mottagningen

Tabell 2.10: Prognos over totalt antal inskrivna i mottagningen i genomsnitt, inklusive
inskrivna med tillfélligt skydd, ar 2025-2028

Antal inskrivna 2025 2026 2027 2028
Inskrivna i genomsnitt, exklusive forvar 19200 25400 22900 18100
Forandring fran féregdende prognos -1 300 -2 600 -2 600 -2 600
varav i Migrationsverkets anldggningsboende 3650 8 050 9700 9850
Forandring fran féregadende prognos +50 -450 -900 -850
varav i kommunalt boende (KBU/KBM) 2 850 1350 0 0
Forandring fran féregadende prognos -450 -400 - -
varav i eget boende 12 250 15 500 12 900 8 000
Forandring fran féregdende prognos -850 -1 700 -1 700 -1 750
varav i boende fér barn utan vardnadshavare 450 500 300 250
Forandring fran féoregdende prognos -50 -50 - -

Tabell 2.11: Prognos over genomsnittligt antal inskrivna i mottagningen med tillfilligt
skydd, ar 2025-2028

Inskrivna efter ans6kan om tillfalligt skydd

Inskrivna i genomsnitt 9900 4 800 0 0
Forandring fran foregadende prognos -1 300 -1 100 0 0
varav i Migrationsverkets anlaggningsboende 600 400 0 0
Forandring fran féregdende prognos 0 +50 0 0
varav i kommunalt boende (KBU/KBM) 2 850 1350 0 0
Forandring fran féregdende prognos -450 -400 0 0
varav i eget boende 6 250 2900 0 0
Forandring fran féregadende prognos -800 -750 0 0
varav i boende for barn utan vardnadshavare 200 150 0 0
Forandring fran féregdende prognos -50 0 0 0
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2.2 Boendekapacitet

For att hantera prognosens huvudscenario behdver Migrationsverket ha en
boendekapacitet pa 15 000 platser, vilket &r oférandrat fran foregaende
prognos. For att tdcka behovet behdver det utdver befintliga platser finnas en
extra kapacitet pa cirka 3 000-4 000 platser i form av tillfalliga bostader, vilket
ingar i kostnadsberakningen. Se figur 2.6.

Myndighetens inriktning for en langsiktigt hallbar boendekapacitet
(baskapacitet) &r cirka 11 000 platser, vilken finns redovisad i myndighetens
budgetunderlag fran februari 2025. Den langsiktiga boendekapaciteten baseras
pa antagandet att massflyktsdirektivet forlangs arligen, alternativt att en
avveckling av det tillfalliga skyddet samordnas med andra atgarder som innebéar
farre inskrivna i mottagningen. | ett scenario da det tillfalliga skyddet enligt
massflyktsdirektivet upphor utan att det sker nagra forandringar i nuvarande
regelverk behdver tillfalliga bostdder upphandlas.

Anskaffningen av fler kollektiva platser samt avvecklingen av lagenhetsplatser
fortsatter enligt tidigare redovisad plan och i slutet av ar 2027 beraknas
boendekapaciteten att besta av cirka 2 000 platser i lagenhetsboende och cirka
9 000 platser i kollektiva anlaggningar (foretradesvis platser i atervandande-
och mottagningscenter). Se tabell 2.12 och tabell 2.13.

Boendekapacitet och inskrivna

Antal
20 000

15000

10 000

5000

0
N EREEYN NN R
Q@ xR & @ R ¥ @ R ¥ @ R ¥ &

I Baskapacitet Extra kapacitet
I |nskrivna ABO - Asyl s |nskrivna ABO - Tillfalligt skydd
Riktvarde 70% beldggningsgrad = =  e=ee=- Inskrivna ABO fg

Figur 2.6: Boendekapacitet och inskrivna ar 2025-2028

17



VERKSAMHETS- OCH UTGIFTSPROGNOS | P2-2025 Migrationsverket

Tabeller — Boendekapacitet

Tabell 2.12: Prognos over antal platser i mottagningen i genomsnitt, ar 2025—-2028

Boendetyp 2025 2026 2027 2028
Platser totalt 21 300 28000 28200 23300
Forandring fran foregadende prognos -100 -1000 -1700 -1800
Anlaggningsboende 15000 15000 15000 15000
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0
varav bostadslagenheter 6200 4300 2700 2000
Forandring fran foregdende prognos +100 -600 -600 0
varav kollektiva anlaggningar 2700 3700 4800 5500
Forandring fran féoregdende prognos -100 -100 0 0
varav ankomster och utresor 800 1000 1500 1500
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 0
varav upphandlade tillfalliga bostader 2800 3700 4000 4000
Forandring fran foregadende prognos -400 +500 +600 0
varav atervandandecenter 1800 1900 2000 2000
Forandring fran foregadende prognos +400 +200 0 0
varav bostader Ukraina egen regi 700 400 0 0
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0
Eget boende” 6 000 12600 12900 8000
Forandring fran foregaende prognos -100 -1000 -1700 -1800
Boende for barn utan vardnadshavare™ 300 400 300 300
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 0

*Eget boende redovisas exklusive boende for barn utan virdnadshavare.
“*Samtliga bostadsformer som avser boende for barn utan vdrdnadshavare ingdr.

Tabell 2.13: Fordelningen av platser i mottagningen, andelar, ar 2025-2028

Boendetyp 2025 2026 2027 2028
Anlédggningsboende 70% 54% 53% 64%
Forandring fran féregdende prognos (procentenheter) 0 +2 +3 +5
varav bostadslagenheter 41% 29% 18% 13%
Forandring fran foregaende prognos (procentenheter) +1 -4 -4 0
varav kollektiva anlaggningar 18% 25% 32% 37%
Forandring fran foregaende prognos (procentenheter) =l =l 0 0
varav ankomster och utresor 5% 7% 10% 10%
Forandring fran féregadende prognos (procentenheter) 0 0 0 0
varav upphandlade tillfalliga bostader 19% 25% 27% 27%
Forandring fran foregaende prognos (procentenheter) -3 +3 +4 0
varav atervandandecenter 12% 13% 13% 13%
Forandring fran féregdende prognos (procentenheter) +3 +1 0 0
varav bostader Ukraina egen regi 5% 3% 0% 0%
Forandring fran foregaende prognos (procentenheter) 0 0 0 0
Eget boende” 28% 45% 46% 34%
Forandring fran féregdende prognos (procentenheter) 0 -2 -3 -5
Boende for barn utan vardnadshavare™ 1% 1% 1% 1%
Forandring fran féregdende prognos (procentenheter) 0 0 0 0

Bostadsformerna redovisas exklusive boende for barn utan vdardnadshavare.
Samtliga bostadsformer som avser boende for barn utan vardnadshavare ingdr.
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Beladggning

Belaggningsgraden 6kar nagot ar 2025 och minskar nagot aren 20262028
jamfort med foregdende prognos. Det berdknade lagre antalet inskrivna i
anlaggningsboende under prognosperioden innebar fortsatt lagre
belédggningsgrader i genomsnitt och en dverkapacitet av platser inom
boendekapaciteten. Den bibehallna boendekapaciteten skapar forutsattningar
for att hantera antagandet att massflyktsdirektivet upphor i mars 2026 och den
fortsatta reformeringen av mottagningssystemet aren 2026-2028. Givet
nuvarande antaganden berdknas beldggningsgraden variera dver
prognosperioden. Se tabell 2.14.

Tabell 2.14: Prognos over genomsnittlig beldggningsgrad per bostadsform, dr 2025-2028

Beléggningsgrad | 2025|2026 _2027] 2028

Anlaggningsboende totalt 24% 54% 64% 66%

Forandring fran foregdende prognos (procentenheter) +1 -2 -6 -6
varav bostadslagenheter 19% 32% 27% 5%
Forandring fran foregdende prognos (procentenheter) +1 -6 -22 -44
varav kollektiva anlaggningar 32% 75% 86% 87%
Forandring fran foregaende prognos (procentenheter) 0 +3 -1 0
varav ankomster och utresor 28% 57% 57% 57%
Forandring fran foregaende prognos (procentenheter) 0 0 0 0
varav upphandlade tillfalliga bostader 14% 50% 61% 65%
Forandring fran foregaende prognos (procentenheter) 0 -11 -11 0
varav atervandandecenter 44% 66% 75% 75%
Forandring fran foregdende prognos (procentenheter) -9 -6 0 0
varav bostader Ukraina egen regi 24% 54% 0% 0%
Forandring fran foregaende prognos (procentenheter) +6 +23 0 0
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2.3 Kommunmottagande

Antalet som blir kommunmottagna minskar med 1 500 ar 2025 jamfért med
foregaende prognos, till 12 600 kommunmottagna. Minskningen ses framfor
allt i kommunmottagandet av folkbokforda med tillfalligt skydd som ocksa
utgor den storsta gruppen av kommunmottagna ar 2025. Prognosen for antalet
som blir kommunmottagna ar 20262028 forblir oférandrad jamfort med
foregaende prognos. Antalet som blir kommunmottagna minskar for varje ar i
prognosperioden vilket framst forklaras av att antalet kommunmottagna f.d.
asylsokande blir farre. Se figur 2.7 och tabell 2.15.

Kommunmottagna per kategori

Antal
15 000
12 000
9 000
6 000
- % . m
0 /
P1-25 P2-25 P1-25 P2-25 P1-25 P2-25 P1-25 P2-25
2025 2026 2027 2028
B Kommunmottagna f.d asyl M Vidarebosatta
Inresta anhoriga till f.d. asyl M Folkbokférda med tillfalligt skydd
# Kommunmottagna f.d asyl fg # Vidarebosatta fg
Inresta anhdriga till f.d. asyl fg # Folkbokforda med tillfalligt skydd fg

Figur 2.7 Kommunmottagna per kategori ar 2025-2028
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Tabeller - Kommunmottagande

Tabell 2.15: Prognos over kommunmottagande dar 2025-2028

Kommunmottagande 2025 2026 r{\rig 2028
Totalt kommunmottagande 12 600 5100 4700 4 200
Forandring fran foregdende prognos -1 500 0 0 0
varav kommunbosatta fore detta asylsdkande 2200 2900 2 500 2 000
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 0
varav vidarebosatta (kvotflyktingar) 900 900 900 900
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 0
varav inrest anhorig till fore detta asylsdkande 1100 1300 1300 1300
Forandring fran féregdende prognos -100 0 0 0
varav folkbokférda med tillfalligt skydd 8 400 0 0 0
Forandring fran foregdende prognos -1 400 0 0 0

Tabell 2.16: Prognos over kommunbosatta fore detta asylsékande dar 2025-2028

Kommunbosatta fore detta asylsokande

Totalt 2200 2900 2500 2 000
varav med anvisning 1000 1300 1200 1200
varav utan anvisning 1120 1500 1200 750
varav ensamkommande barn under 18 ar 80 100 100 50

Tabell 2.17: Prognos éver kommunbosatta med tillfilligt skydd ar 2025-2028

Folkbokférd och bosatt med tillfilligt skydd | 2025] 2026 2027 2028

Totalt 8 400 0 0 0
varav frdn Migrationsverkets boende 200 0 0 0
varav frdn kommunalt boende 3 000 0 0 0
varav fran eget boende 5050 0 0 0
varav fran eget boende 150 0 0 0
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2.4 Atervandande

Tidigare har Migrationsverkets resultatredovisning och prognos avsett ett
konstaterat atervandande for personer som har ett atervandandearende
registrerat. Ett atervandandeérende laggs formellt upp nar ett avlagsnande- eller
overforingsbeslut blivit verkstallbart. | arsredovisningen for 2024 6vergick
resultatredovisningen till att omfatta samtliga konstaterade utresor efter ett
avlagsnande- eller dverforingsbeslut oavsett om det finns ett 6ppet
atervandandearende eller inte. Med anledning av detta 6vergar myndigheten
fran och med denna prognos till samma definition for atervandande som i den
statistiska manadsrapporten och i arsredovisningen.

Prognosantagandena &r i princip oférandrade men eftersom en del utresor sker
innan beslutet fatt laga kraft ar prognosen for atervandande hogre an i
foregaende prognos. Sjalvmant atervandande i februariprognosen har i tabellen
nedan réaknats om for att avse utresor efter avlagsnade- och éverforingsbeslut.
Att personer reser ut innan beslutet vunnit laga kraft ar betydligt vanligare nér
det ar fraga om att ett tillstand upphort, exempelvis ett arbetstillstand, an efter
ett avslag pa en asylansokan. Se figur 2.8 och tabell 2.18

Andringarna i preskriptionsregler, borttagen méjlighet till sparbyte samt ett
forstarkt atervandandearbete beddms kunna oka andelen utresta. Samtidigt
innebér féarre asylsokande i forlangningen farre nya avlagsnandebeslut och
darmed farre personer som ska atervanda. Myndigheten arbetar for att andelen
som atervander ska oka.

Kriminalvardens prognos for utresor med tvang ar oférandrad fran forgaende
prognos. Se tabell 2.19.

Utresor efter avlagsnande- eller 6verforingsbeslut

Antal Migrationsverket
15 000
12 000
9000
6 000 ?
0
P1-25 P2-25 P1-25 P2-25 P1-25 P2-25 P1-25 P2-25
2025 2026 2027 2028
M Avslag pa asylansokan Tillstand upphort

Figur 2.8: Antal sjilvmant utresta efter avidgsnande- eller 6verforingsbeslut,
Migrationsverket, ar 2025-2028
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Tabeller - Atervandande

Tabell 2.18: Prognos over sjdlvmant utresta efter avidgsnande- eller dverforingsbeslut,
Migrationsverket ar 2025-2028

Sjalvmant atervandande | 2025 2026 2027 2028

Utresta med avlagsnandebeslut 8 800 8800 11300 9 300
Forandring fran foregdende prognos* 0 +100 0 0
varav med avslag p& asylansokan 3800 3900 7 000 5000
Forandring fran foregdende prognos* 0 +100 0 0
varav tillstdnd upphort 5000 4 900 4 300 4 300
Forandring fran foregdende prognos* 0 0 0 0

* Februariprognosen omréiknat till utresor efter aviigsnande eller éverforingsbeslut

Tabell 2.19: Kriminalvardens prognos éver utresta med tvang, ar 2025-2028

Kriminalvardens prognos 2025 2026 2027 2028
Utresta med tvang 2900 3100 3300 3300
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 0
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2.5 Tillstandsprovning

| detta avsnitt redovisas prognoser for anknytningsarenden och
arbetsmarknadsarenden. Ovriga arendekategorier inom tillstand redovisas i
tabellverket. Medborgarskap aterfinns i nasta avsnitt.

Anknytningsarenden

Prognosen for anknytningsarenden, forstagangs, lamnas oférandrad i
forhallande till foregdende prognos, med undantag av att antal avgjorda arenden
sanks med 3 000 arenden ar 2026. Det gor att balanserna i slutet av aret blir
nagot hogre ar 2026-2028. Se figur 2.9 och tabell 2.20.

Antal inkomna, avgjorda och 6ppna arenden

Antal drenden Anknytning - Forstagang
60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000
0
2025 2026 2027 2028
ssssss Inkomna P1-25 I |nkomna P2-25
Avgjorda P1-25 Avgjorda P2-25
----- Oppna P1-25 Oppna P2-25

Figur 2.9: Inkomna, avgjorda och dppna anknytningsdrenden, forstagdang, dar 2025-2028

Inkomna forlangningsarenden hojs ar 2026 jamfort med foregaende prognos.
Allt fler personer befinner sig i Sverige med tidsbegransade tillstand och en
forvantad effekt &r att forlangningsansokningarna kommer att 6ka. Antal
avgjorda forlangningsarenden hojs jamfort med foregaende prognos, vilket
beror pa en omfordelning av resurserna. Se figur 2.10 och tabell 2.21.

Antal inkomna, avgjorda och 6ppna drenden

Antal drenden Anknytning - Forlangning
60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000
0
2025 2026 2027 2028
Hessssd Inkomna P1-25 I |nkomna P2-25
Avgjorda P1-25 Avgjorda P2-25
----- Oppna P1-25 Oppna P2-25

Figur 2.10: Inkomna, avgjorda och éppna anknytningsdrenden, forlingning, ar 2025-2028
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Arbetsmarknadsarenden

Prognosen for forstagangsarenden lamnas oforandrad ar 2025 och 2026. Fler
arenden bedéms daremot kunna avgoras ar 2027 och framat jamfort med
foregaende prognos. Se figur 2.11 och tabell 2.22.

Antal inkomna, avgjorda och 6ppna arenden

Antal drenden Arbetsmarknad - forstagang
60 000
50 000
40 000 ?"
30 000
20 000
10 000
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2025 2026 2027 2028
wEEsssS Inkomna P1-25 I |nkomna P2-25
Avgjorda P1-25 Avgjorda P2-25
----- Oppna P1-25 Oppna P2-25

Figur 2.11: Inkomna, avgjorda och dppna arbetsmarknadsdrenden, forstagang,
ar 2025-2028

Antalet inkomna forlangningar inom arbetsmarknadsarenden sénks for aren
2025-2027 jamfort med foregdende prognos. Detta da antalet arbetstillstand
som har beviljats ar farre an vad som tidigare har antagits. Da beviljade
tillstand paverkar antalet forlangningsansokningar som inkommer gors darmed
denna sankning. Sma justeringar pa antalet avgjorda forlangningsansokningar
gors for samtliga ar under prognosperioden. Se figur 2.12 och tabell 2.23.

Antal inkomna, avgjorda och 6ppna arenden
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Figur 2.12: Inkomna, avgjorda och oppna arbetsmarknadsdrenden, forlingning,
ar 2025-2028
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Tabeller — Tillstandsprovning

Tabell 2.20: Prognos over antal anknytningsdrenden, forstagangsdrenden dar 2025-2028

Anknytning, forstagangsarenden

Inkomna arenden 23000 24000 23000 23000
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0
Avgjorda drenden 33000 28000 16000 15000
Forandring fran foregdende prognos 0 -3 000 0 0
Arendebalans 14800 10800 17800 25800
Forandring fran foregdende prognos 0 +3000 +3000 +3000

Tabell 2.21: Prognos over antal anknytningsdrenden, forlingningsdrenden ar 2025-2028

Anknytning, forlangningsarenden

Inkomna arenden 31000 38000 36000 34000
Forandring fran foregdende prognos 0 +7 000 0 0
Avgjorda drenden 33000 36000 27000 27000
Forandring fran foregadende prognos 0 +6 000 +1 000 +4 000
Arendebalans 10400 12400 21400 28400
Forandring fran féregdende prognos 0 +1 000 0 -4 000

Tabell 2.22: Prognos over antal arbetsmarknadsdrenden, forstagangsdrenden
ar 2025-2028

Arbetsmarknad, forstagangsarenden

Inkomna arenden 37000 42000 37000 37000
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0
Avgjorda arenden 39000 44000 32000 39000
Forandring fran foregadende prognos 0 0 +5 000 +4 000
Arendebalans 12000 10000 15000 13000
Forandring fran féoregdende prognos 0 0 -5 000 -9 000

Tabell 2.23: Prognos over antal arbetsmarknadsdrenden, forlingning dar 2025-2028

Arbetsmarknad, forlangningsarenden

Inkomna arenden 51000 45000 44000 42000
Forandring fran foregadende prognos -3 000 -2 000 -2 000 0
Avgjorda adrenden 53000 53000 44000 42000
Forandring fran féregdende prognos -2 000 +1 000 -2 000 +1 000
Arendebalans 16 300 8 300 8 300 8 300
Forandring fran foregdende prognos -1 000 -4 000 -4 000 -5 000

Tabell 2.24: Prognos over antal studerandedrenden, forstagangsdirenden dr 2025-2028

Studerande, forstagangsarenden 2025 2026 2027 2028
Inkomna arenden 21 000 21 000 21 000 21 000
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 0
Avgjorda arenden 21000 20000 20000 21000
Forandring fran foregadende prognos 0 -1 000 -1 000  +1 000
Arendebalans 2000 3 000 4 000 4 000
Forandring fran féregdende prognos 0 +1 000 +2 000 +1 000
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Tabell 2.25: Prognos over antal studerandedrenden, forlingningsdrenden ar 2025-2028

Studerande, forlangningsarenden

Inkomna arenden 9 000 8 000 8 000 8 000
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 0
Avgjorda drenden 9 000 8 000 8 000 8 000
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0
Arendebalans 1800 1 800 1 800 1 800
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 0
Tabell 2.26: Prognos over antal EES-drenden, ar 2025-2028
EES 2025 2026 2027 2028
Inkomna arenden 19000/ 20000 21000 21000
Forandring fran foregdende prognos 0 0 0 0
Avgjorda arenden 26000 21000 16000 21000
Forandring fran foregadende prognos 0 0 -5 000 0
Arendebalans 7 700 6700 11700 11700
Forandring fran féregdende prognos 0 0 +5 000 +5 000
Tabell 2.27: Prognos over antal beséksdrenden, dar 2025—-2028
Besk | 2025|2026 2027|2028
Inkomna arenden 10000 10000 10000 10000
Forandring fran féregdende prognos 0 0 0 0
Avgjorda drenden 10000 10000 10000 10000
Forandring fran foregadende prognos 0 +1 000 -1 000 0
Arendebalans 1 600 1 600 1 600 1 600
Forandring fran féregdende prognos 0 -1 000 0 0
Tabell 2.28: Prognos over antal passdrenden, ar 2025-2028
Pass 2025 2026 2027 2028
Inkomna arenden 19000 19000 19000 19000
Forandring fran féoregdende prognos 0 0 0 0
Avgjorda arenden 19000 19000 19000 19000
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0
Arendebalans 4 800 4 800 4 800 4 800
Forandring fran foregadende prognos 0 0 0 0
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2.6 Medborgarskap

Antalet inkomna medborgarskapsarenden ar oférandrat fran foregaende
prognos. Se tabell 2.29 och figur 2.13.Ndr det géller antalet avgjorda &renden
gjordes i februariprognosen ingen prognos med anledning av det inkomna
uppdraget att forstarka sakerhetsperspektivet, se kapitel 1.

Tabell 2.29: Prognos over antal inkomna medborgarskapsdrenden, dr 2025-2028

Medborgarskap 2025 2026 2027 2028
Inkomna arenden 63000 64000 60000 60000
Forandring fran foregadende prognos, P1-25 0 0 0 0

De forandringar som beslutats medfér att provningen kommer att ta mer tid i
ansprak och att produktiviteten, det vill sdga antalet avgjorda arenden per
resurs, kommer att vara lagre an tidigare. Produktivitetsantagandena ar darfor
sankta for hela prognosperioden. Utifran detta &r prognosen for avgjorda
arenden 64 000 ar 2025 och 65 000 avgjorda arenden ar 2026, en sankning
med 23 000 respektive 22 000 drenden jamfort med oktoberprognosen. Se
tabell 2.30 och figur 2.13. Notera att siffrorna for 2026 och framat inte har
tagit i beaktande de foreslagna forandringarna i medborgarskapslagstiftningen
som framkommer i betdnkandet ”Skérpta krav for svenskt

medborgarskap” (SOU 2025:1) som enligt forslaget ska tréda i kraft den 1 juni
2026. Utredningens beddmning &r att den forandrade lagstiftningen kommer att
paverka saval antalet inkomna som antalet avgjorda &renden.

Antal inkomna, avgjorda och 6ppna drenden”

Antal drenden Medborgarskap
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" Jimforande prognos for 6ppna drenden saknas med anledning av att antalet avgjorda respektive dppna drenden
utgick i foregaende prognos

Figur 2.13: Inkomna, avgjorda och 6ppna medborgarskapsdrenden, dr 2025-2028

Ar 2027 halveras antal avgjorda drenden da tillgangliga medel minskar och inte
moter myndighetens behov av prévnings och mottagningsresurser totalt om
massflyktsdirektivet upphdr. Detta géller samtliga drendeslag da
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asylansokningar fran ukrainare behéver hanteras enligt huvudscenariot. Se
tabell 2.30 och figur 2.13.

Prognosen pa antalet avgjorda arenden &r dock dverlag osaker da det i nulaget
inte gar att saga exakt i vilken grad forandringarna att forstarka
sékerhetsperspektivet kommer att minska produktiviteten. Den lagre
produktiviteten kompenseras till viss del av att ytterligare resurser kommer att
tillféras arendeslaget, men dessa medel anslas i huvudsak for att starka arbetet
med sékerhetsaspekten, fokusera pa aldre arenden samt att forbereda infor
kommande foréandringar i medborgarskapslagstiftningen.

Tabell 2.30 Prognos 6ver antal medborgarskapsdrenden med en jimforelse mot
oktoberprognosen P4-24, dr 2025-2028

Medborgarskap 2025 2026 2027 2028

Inkomna arenden 63000 64000 60000 60000
Forandring fran oktoberprognos, P4-24 -2 000 -1 000 -5 000 -
Avgjorda drenden” 64 000 ' 6500072 35000% | 54000
Forandring fran oktoberprognos, P4-24 -23000  -22 000 -8 000 -
Arendebalans 88200 87200 112200 118200
Forandring fran oktoberprognos, P4-24 +23500 +44500 +47 500 -

*Likt som for dvriga drendeslag avser avgjorda drenden bdde avslag och bifall.

*2 Ar 2026 tas inte hénsyn till fordndringarna i medborgarskapslagstifiningen som forslds i SOU 2025:1, vilket
kommer att paverka produktiviteten. Om massflyktsdirektivet inte forlings kommer siffran i praktiken sannolikt
behéva revideras neddt. Ar 2026 gors dven anpassningar till ldgre forvaltningsanslag dr 2027, vilket medfor
konsekvenser pa produktiviteten ar 2026.

3 Ar 2027 beror nedgdngen jimfort med 2026 i huvudsak pd att forvaltningsanslaget minskar i kombination med
att massflyktsdirektivet loper ut ar 2026. Se kapitel 6 for berdkningar utifran att massflyktsdirektivet forlings.
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2.7 Utveckling av balanser

Prognosen for antalet 6ppna drenden pa myndigheten i slutet av ar 2025-2027
ligger i niva med foregaende prognos. Balanserna minskar arligen till och med
ar 2026. | slutet av ar 2027 antas de 6ppna balanserna dka inom samtliga
arendeslag forutom asyl, forstagangsarenden. De okande balanserna beror pa
framst pa att resurser med tillgangliga medel inte matchar inflodet av drenden
och att resurser behdéver allokeras till asyl forstagangsarenden med anledning
av det 6kande inflodet i samband med att massflyktsdirektivet upphdr. Se figur

2.14.

Antal
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0
2024

. Asyl, forstagang
mm. Arbetsmarknad
mmmmm Ovriga kategorier

Medborgarskap*

Oppna drenden per drendekategori
per den 31 december 2024—2028

2025 2026 2027 2028

mmm— Asyl, forlangning s Anknytning
I Studerande mmmmm Medborgarskap
------ Asyl, forstagang fg =====- Asyl, forlangning fg
------ Arbetsmarknad fg =====-Studerande fg
------ Ovriga kategorier fg

" Visar prognosen for P2-25 for att figuren att balansutvecklingen ska kunna visualiseras och jamforas med
foregdende prognos inom 6vriga drendeslag.

Figur 2.14: Oppna drenden per drendekategori per den 31 december 2024—2028
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3 Ekonomiska prognoser

| avsnittet redovisas ekonomiska prognoser for de anslag och anslagsposter
Migrationsverket disponerar. Prognoserna har sin utgangspunkt i tillgangliga
medel enligt anvisning i regleringsbrev.

3.1 Utgiftsomrade 7 — Internationellt bistand

Anslag 1:1 Bistandsverksamhet
Migrationsverket disponerar en anslagspost pa anslaget.

Anslagspost 1:1.3 Migrationsinsatser inom bistandet

Medlen pa anslagsposten anvénds for att starka Migrationsverkets
utvecklingssamarbete med prioriterade tredjelander i syfte att sakerstalla en
saker, ordnad och reguljar migration. Prognosen for ar 2025 ar oférandrad
jamfort med foregaende prognos.

Sedan foregaende prognos har myndigheten erfarit att anslagsposten kommer
att avvecklas fran och med ar 2026 och utgifterna har darfor reviderats ner. For
ar 2026 ar utgiftsprognosen 6,1 miljoner kronor varav 4,4 miljoner avser de
ataganden som redan &r gjorda med stod av bemyndigandet for ar 2024. For
aren 2027 och 2028 finns annu inga ataganden och prognosen anges darfor till
noll for dessa ar.

Eftersom det inte finns nagra anvisade medel for ar 2026 understiger prognosen
tillgangliga medel och anslaget behdver tillforas medel i budgetpropositionen
for ar 2026. Se tabell 3.1.

Tabell 3.1: Prognos samt tillgdngliga medel for utgiftsomrdde 7, anslag 1:1
Bistandsverksamhet, ar 2025-2028

Utgiftsomrade 7 — Anslag 1:1 (mnkr)

Prognos 25 6 - -
Forandring fran foregadende prognos = -19 -25 -25
Anvisat i féreslagen budget 2025, inkl TB. 25 - - -
Overféringsbelopp - - - -
Tilldelade medel 25 - - -
Anslagskredit - - - -
Tillgangliga medel” 25 - - -
Differens mellan prognos och tillgangliga medel = -6 - -

* Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2024/25:1
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3.2 Utgiftsomrade 8 - Migration

Anslag 1:1 - Migrationsverket

For ar 2025 ar bedomningen i linje med féregaende prognos forutom att
nyttjandet av anslagskrediten under ar 2024 nu ar faststallt, vilket minskar
medlen for ar 2025. For aren 2026, 2027 och 2028 &r prognosen oférandrad
jamfort med tidigare prognos. Detta innebér fortsatt att prognosen har anpassats
till tillgdngliga medel inklusive nyttjande av anslagskrediten. Anpassningen
innebdr att Migrationsverket inte kan finansiera det behov av resurser som
uppstar i scenariot dar skydd enligt massflyktsdirektivet upphor i mars ar 2026,
utan behover utnyttja hela anslagskrediten ar 2026, vilket minskar medlen med
motsvarande ar 2027. Se tabell 3.2.

I och med den senaste budgetpropositionen och innevarande ars regleringsbrev
har Migrationsverket fatt ett antal utokade och forandrade uppdrag, vilka
kommer att omhandertas och redovisas till Regeringskansliet enligt anvisning.
Exempelvis kommer en uppdaterad plan for utdkning av férvarskapaciteten att
redovisas i april i ar i enlighet med uppdrag i regleringsbrev for ar 2025, samt
en uppdaterad planering avseende uppdrag om service och tillganglighet pa
mottagnings- och atervandandecenter att redovisas i maj 2025. | prognosen for
forvaltningsanslaget kommer sadana uppdateringar att inarbetas stegvis i takt
med att de fardigstalls och redovisas.

Anslag 1:2 - Erséttningar och bostadskostnader

Utgifterna pa anslaget har reviderats ner med 180 miljoner kronor ar 2025,

90 miljoner kronor ar 2026, 30 miljoner kronor ar 2027 och 150 miljoner
kronor ar 2028. Utgiftsprognosen overstiger tilldelade medel ar 2025 men ryms
inom tillgangliga medel. Se tabell 3.3

Anslagspost 1:2.2 Erséttningar till asylsékande, kommuner och regioner
Utgifterna pa anslagspost 1:2.2 berdknas minska med mellan 150 och 200
miljoner kronor per ar under perioden 2025-2028. Vilket for hela perioden
motsvarar en sankning av utgiftsprognosen med totalt 650 miljoner kronor. Se
tabell 3.3.

Minskningen forklaras framst av en lagre prognos for antalet inskrivna i
mottagningen jamfort med foregaende prognos. Detta medfor en minskning i
ersattningar och bidrag till kommuner, regioner och sékande med totalt 500
miljoner kronor for aren 2025-2028. Av dessa avser 200 miljoner kronor lagre
utbetalda ersattningar for skyddsokande fran Ukraina.

Beraknade utgifter for kommunalt boende for skyddsbehdvande fran Ukraina
har uppdaterats och detta paverkar prognosen nedat med cirka 50 miljoner

1 Uppdrag om service och tillgénglighet pa mottagnings- och atervandandecenter, Gd/007/2025.
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kronor per &r 2025 och 2026. Aven denna forandring forklaras av uppdaterade
berakningar for antal boendedygn utifran ett lagre antal inskrivna
skyddssokande i mottagningen jamfort med foregaende prognos.

Slutligen justeras prognosen ned innevarande ar med 50 miljoner kronor pa
grund av lagt utfall for skolersattningar under perioden januari—-mars 2025.
Migrationsverket kommer fortsatt att folja andelen ukrainska barn och unga
som gar i skola och det ar sannolikt att det kommer ytterligare sankningar i
nastkommande prognos nar helarsutfallet for ar 2024 gar att analysera i hogre
grad.

Anslagspost 1:2.3 Boende for asylsdkande

Forandringarna i volym och bostadsform berdknas innebéra en
kostnadsminskning med cirka 30 miljoner kronor for ar 2025. Anledningen till
minskningen &r i forsta hand farre upphandlade tillfalliga bostédder jamfort med
foregaende prognos. For ar 2026 okar prognosen med cirka 110 miljoner
kronor jamfort med foregaende prognos. Fler upphandlade tillfalliga bostader
tillsammans med fler platser i atervandandecenter ar orsaken. Prognosen for ar
2027 6kar med cirka 120 miljoner kronor jamfoért med tidigare prognos.
Kostnadsokningen beror framst pa fler upphandlade tillfalliga bostader.
Prognosen for ar 2028 ar oforandrad jamfort med foregaende prognos. Totalt
sett Okar prognosen med cirka 200 miljoner kronor jdmfort med tidigare
prognos. Se tabell 3.4.

Anslag 1:3 — Migrationspolitiska atgéarder

Migrationsverket disponerar 4 poster pa anslaget. Utgifterna pa de poster
Migrationsverket disponerar har reviderats ner med 40 miljoner kronor ar 2025
och ar oférandrad kommande ar. Prognosen &r lagre an tilldelade medel ar 2025
och motsvarar tilldelade medel kommande ar. Se tabell 3.5.

Anslagspost 1:3.1 Informationsinsatser frivillig atervandring

For ar 2025 ar prognosen att anslaget kommer nyttjas med cirka 35 miljoner
kronor vilket &r en sankning jamfort med foregaende prognos da hela
anslagsposten pa 75 miljoner kronor beraknades forbrukas. Nyttjandet ar dock
till mycket stor del avhéngigt nar den nya férordningen som ska reglera
atervandringsbidraget kommer pa plats, eftersom det ar forst da storre
informationsinsatser kan goras. Fram till dess kommer anslaget framst nyttjas
till kunskapshojande insatser, malgruppsanalys med mera. Fér kommande ar
beraknas 75 miljoner kronor per ar forbrukas. Se tabell 3.5.

Anslagspost 1:3.4 Atervandringsférberedelser

Anslagsposten anvandas for utgifter for forberedelser infor atervandring eller
tillfalligt tervandande samt for deltagande i ateruppbyggnad och utveckling av
ursprungslandet. Prognosen for aren 2025-2028 &r att medelstilldelningen pa 6
miljoner kronor kommer nyttjas fullt ut. Se tabell 3.5.
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Anslagspost 1:3.5 Atervandringsbidrag

For ar 2025 har ramen for atervandringsbidraget hojts fran 1 miljon kronor till 6
miljoner kronor. Anslagsposten anvands till bidrag enligt férordningen
(1984:890) om bidrag till utlanningars resor fran Sverige for bosattning i annat
land och for administrativa kostnader for bidraget. Anslagsposten far dven
anvandas till bidrag for aterresa for skyddsbehévande och deras anhériga enligt
vad som anges i utokat uppdrag om medicinska evakueringar med anledning av
situationen i Ukraina (Ju2024/01368). Bidraget for det uppgar till 3 000 kronor
per person och far beviljas efter ansokan. Se tabell 3.5.

Medelsforbrukningen for atervandringsbidrag enligt forordningen var 70 000
kronor ar 2024. Med nuvarande regler bedoms utbetalningarna enbart kunna
oka marginellt. Hur mycket som kommer att forbrukas for aterresor for
medicinska evakueringar ar svart att bedéma i nulaget. Prognosen ar att
anslagsposten forbrukas vilket ar oférandrat i forhallande till foregaende
prognos.

Anslagspost 1:3.8 Anhdrigresor

Anslagsposten far anvéandas till bidrag enligt forordningen (1984:936) om
bidrag till flyktingar for kostnader for anhorigas resor till Sverige. IOM bistar
Migrationsverket i den praktiska hanteringen. Prognosen for aren 2025-2028 &r
att de 500 000 kronor som finns pa anslagsposten forbrukas. Se tabell 3.5.

Anslag 1:4 — Domstolsprovning i utlanningsmal

Prognosen for aren 2025-2027 ar oforandrad jamfort med foregaende
prognostillfalle. Malinflodet till migrationsdomstolarna sjunker under ar 2025,
men Okar kraftigt under aren 2026 och 2027 for att sen minska ar 2028.
Migrationsdomstolarna har inte méjlighet att med kort framforhallning minska
organisationerna under ar 2025 for att véaxla upp igen till ar 2026-2027 och
darfor kommer de personella resurserna inte férandras i nagon storre
omfattning under perioden 2025-2027. Med tillgangliga medel kommer
migrationsdomstolarna inte ha majlighet att avgora lika manga mal som
kommer in utan balanserade mal kommer att 6ka. FOr ar 2028 har prognosen
sénkts med 50 miljoner kronor till f6ljd av att tilldelade medel har uppdaterats.
Prognosen dverensstammer i stort sett med tilldelade medel samtliga ar i
prognosperioden. Se tabell 3.6.

Anslag 1:5 — Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsproévning i
utlanningsmal

Prognosen for aren 2025-2027 ar oforandrad jamfort med foregaende
prognostillfalle. Prognosen for ar 2028 revideras ned med 6 miljoner kronor till
foljd av farre avgjorda asylmal. Prognosen for aren 2025 och 2026 &r lagre an
tilldelade medel. Prognosen for aren 2027 och 2028 dverstiger tilldelade medel.
Se tabell 3.7.

34



VERKSAMHETS- OCH UTGIFTSPROGNOS | P2-2025 Migrationsverket

Anslag 1:6 — Offentligt bitrade i utlanningsarenden
Migrationsverket disponerar en post pa anslaget.

Anslagspost 1:6.2 Migrationsverket

Nuvarande prognos innebdr totalt sett 6kade utgifter jamfort med foregaende
prognos for aren 2025-2027. Utgiftsokningen har sin grund i justering av
antalet avgjorda drenden samt en uppdatering av bitradesandelar och antalet
forordnanden. Se tabell 3.8.

Anslag 1:7 — Utresor for avvisade och utvisade
Migrationsverket och Kriminalvarden disponerar en post var pa anslaget.

Anslagspost 1:7.1 Migrationsverket

Prognosen okar marginellt eftersom antalet utresor avseende sjalvmant
atervandande har okat jamfort med foregdende prognos. Eftersom en del av
kostnaderna for dessa utresor finansieras pa annat sétt an via anslaget beraknas
utgifterna endast 6ka marginellt trots en storre 6kning avseende sjalvmant
atervandande. Se tabell 3.9.

Anslagspost 1:7.2 Kriminalvarden

Prognosen for 2025 lamnas oférandrad dven om det finns osékerheter bade i
prognosen éver antalet transporterade klienter och utvecklingen av kostnaden
per transporterad Klient. For 2026 hdjs prognosen med 18 miljoner kronor och
for perioden 2027-2028 hojs prognosen med 38 miljoner kronor jamfort med
foregaende prognos. Om antalet transporterade klienter blir som prognostiserat
behdver kostnadsprognosen justeras upp, som en foljd av den 6kande kostnaden
per klient. Férandringen av prognoserna maste betraktas som preliminara
eftersom de bygger pa mycket osékra volymprognoser. Se tabell 3.10.

Anslag 1:8 — EU-finansierade insatser for asyl och flyktingar

| foregaende prognos (P1-25) reviderades prognosen upp till foljd av extra
tilldelning pa 39,4 miljoner euro kopplat till halvtidsutvarderingen.
Kommissionen har nu dven beslutat om 46 miljoner euro for specifika atgarder
inom asyl- och migrationspakten. En dialog kommer féras med EU-
kommissionen om hur de extra tilldelningarna ska tillféras det nationella
programmet for AMIF, dialogen skulle kunna leda till att prognosen behdéver
revideras framat.

Jamfort med foregaende prognos har utgifterna reviderats upp med 90 miljoner
kronor ar 2026, 158 miljoner kronor ar 2027 och 160 miljoner kronor ar 2028
till foljd av att tilldelningen av medel for atgarder inom asyl- och
migrationspakten som inte var beaktade i foregaende prognos. Se tabell 3.11.
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Behovet av bemyndigande blir 870 miljoner kronor ar 2026 i stallet for 670
miljoner kronor som angavs i budgetunderlaget dar tilldelningen for atgéarder
inom asyl- och migrationspakten inte var inrdknade.

Prognosen overstiger beraknat anslag aren 2026 och 2027, vilket innebar att
anslaget behover tillforas medel i budgetpropositionen for ar 2026.
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Tabeller — Utgiftsomrade 8 — Migration

Tabell 3.2: Prognos samt tillgdngliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:1

Migrationsverket, dr 2025-2028

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:1 (mnkr)

Prognos 5 265
Forandring fran foregdende prognos -5
Anvisat i féreslagen budget 2025, ink TB. m.m. 5299
Differens mellan prognos och anvisat 34
Overforingsbelopp -34
Tilldelade medel 5265
Differens mellan prognos och tilldelade medel -
Anslagskredit 159
Tillgangliga medel” 5424
Differens mellan prognos och tillgangliga medel 159

" Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2024/25:1

Tabell 3.3: Prognos samt tillgingliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:2 Ersdttningar

och bostadskostnader, ar 2025-2028

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:2 (mnkr)

Prognos 4160
Forandring fran féregdende prognos -180
Ap. 2 Ers. till asylsékande, kommuner och reg. 2 360
Forandring fran féregadende prognos -150
Ap. 3 Boende for asylsbkande 1800
Forandring fran foregdende prognos -30
Anvisat i féreslagen budget 2025, ink TB. m.m. 4133
Overforingsbelopp -
Tilldelade medel 4133
Anslagskredit 207
Tillgangliga medel” 4340
Differens mellan prognos och tillgangliga medel 180

" Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2024/25: 1

Tabell 3.4: Prognos samt fordelning av kostnader for utgifisomrdde 8, anslag 1:2 ap.3

Boende for asylsokande, dar 2025-2028

Fordelning av boendekostnader ap.3 (mnkr)

Prognos 1 800
Forandring fran foregadende prognos -30
varav bostadslagenheter 210
Forandring fran féregadende prognos =
varav kollektiva anlaggningar 580
Forandring fran féregadende prognos =
varav kollekt. anl. ankomster och utresor 60
Forandring fran foregdende prognos °
varav upphandlade tillfalliga bostader 620
Forandring fran féregadende prognos -80
varav atervandandecenter 260
Forandring fran foregdende prognos +50
varav bostéder Ukraina egen regi 70

Forandring fran féregadende prognos =
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2 060
+110
160
-10
700
-10
80
800
+110
270
+20
50

2210
+120
120

2 250
0
100

860

120

880

290
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Tabell 3.5: Prognos samt tillgingliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:3
Migrationspolitiska dtgdrder, dr 2025-2028

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:3 (mnkr)

Prognos 48 88 88 88
Forandring fran foregdende prognos -40 - - -
Ap.1 Informationsinsatser frivillig atervandring 35 75 75 75
Forandring fran foregdende prognos - - - -
Ap.4 Atervandringsférberedelser 6 6 6 6

Forandring fran féregdende prognos -

(o)}

o
o
o

Ap.5 Atervandringsbidrag
Forandring fran féregdende prognos = = = =

Ap.8 Anhérigresor 1 1 1 1
Forandring fran foregdende prognos - - - -
Anvisat i féreslagen budget 2025, ink TB. m.m. 88 88 88 88
Overforingsbelopp - - - -
Tilldelade medel 88 88 88 88
Anslagskredit - - - -
Tillgangliga medel* 88 88 88 88
Differens mellan prognos och tillgangliga medel -40 - - =

* Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2024/25:1

Tabell 3.6: Prognos samt tillgdngliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:4
Domstolsprévning i utldnningsmdl, ar 2025-2028

Prognos 880 920 880 830
Forandring fran foregadende prognos i = = -50
Anvisat i féreslagen budget 2025, ink TB. m.m. 915 918 876 831
Overforingsbelopp -30 5 3 -1
Tilldelade medel 885 923 879 830
Anslagskredit 27 28 26 25
Tillgangliga medel” 913 951 906 855
Differens mellan prognos och tillgangliga medel 33 31 26 25

* Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2024/25:1

Tabell 3.7: Prognos samt tillgdngliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:5 Rdttsliga
bitrdden m.m. vid domstolsprovning i utldnningsmal, ar 2025-2028

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:5 (mnkr)

Prognos 94 165 160 164
Forandring fran féoregdende prognos - - - -6
Anvisat i foreslagen budget 2025, ink TB. m.m. 171 161 141 201
Overforingsbelopp - - -4 -23
Tilldelade medel 171 161 137 177
Anslagskredit - - - -
Tillgangliga medel” 171 161 137 177
Differens mellan prognos och tillgangliga medel 77 -4 -23 13

* Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2024/25:1
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Tabell 3.8: Prognos samt tillgdngliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:6 Offentligt
bitrdde i utldnningsdrenden, dr 2025-2028

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:6 (mnkr)

Prognos 140 330 280 160
Forandring fran foregdende prognos -10 +20 +10 +
Anvisat i foreslagen budget 2025, ink TB. m.m. 265 265 265 265
Overféringsbelopp 0 0 -66 -81
Tilldelade medel 265 265 199 183
Anslagskredit 0 0 0 0
Tillgangliga medel” 265 265 199 183
Differens mellan prognos och tillgangliga medel +125 -66 -81 +23

* Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2024/25:1

Tabell 3.9: Prognos samt tillgingliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:7, ap.1 Utresor
for avvisade och utvisade Migrationsverket, dr 2025-2028

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:7 ap.1 MV (mnkr)

Prognos 44 45 52 47
Forandring fran foregadende prognos 2 1 - 1
Anvisat i féreslagen budget 2025, ink TB. m.m. 63 63 63 63
Overforingsbelopp - - - -
Tilldelade medel 63 63 63 63
Anslagskredit - - - -
Tillgangliga medel” 63 63 63 63
Differens mellan prognos och tillgangliga medel 19 18 11 16

" Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2024/25:1

Tabell 3.10: Prognos samt tillgingliga medel for utgiftsomrdde 8, anslag 1:7, ap.2 Utresor
for avvisade och utvisade Kriminalvdrden, dr 2025-2028

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:7 ap.2 KV (mnkr)

Prognos 262 280 300 300
Forandring fran foregadende prognos 0 +18 +38 +38
Anvisat i foreslagen budget 2025, ink TB. m.m. 262 262 262 262
Overféringsbelopp 0 0 -18 -56
Tilldelade medel 262 262 244 206
Anslagskredit 0 0 0 0
Tillgangliga medel” 262 262 244 206
Differens mellan prognos och tillgangliga medel 0 -18 -56 -94

" Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2024/25: 1

Tabell 3.11: Prognos samt tillgingliga medel for utgifisomrdade 8, anslag 1:8 Fran EU-
budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar, ar 2025-2028

Utgiftsomrade 8 — Anslag 1:8 (mnkr)

Prognos 550 665 733 590
Forandring fran féoregdende prognos = 90 158 160
Anvisat i féreslagen budget 2025, inkl TB. m.m. 550 445 590 590
Anslagskredit - - - -
Tillgéngliga medel’ 550 445 590 590
Differens mellan prognos och tillgangliga medel > -220 -143 0

* Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2024/25:1
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3.3 Utgiftsomrade 13 — Integration och jamstalldhet

Migrationsverket disponerar atta anslagsposter pa anslaget. Samtliga
anslagsposter redovisas i tabell 3.12.

Anslag 1:2 — Kommunerséattningar vid flyktingmottagande

Jamfort med foregaende prognos har utgifterna pa anslaget reviderats ner med
160 miljoner kronor ar 2025, 70 miljoner kronor 2026, 10 miljoner &r 2027. Ar
2028 har utgifterna reviderats upp med 30 miljoner kronor jamfort med
foregaende prognos. De prognostiserade utgifterna pa anslaget ar lagre an
tilldelade medel ar 2025.

Anslagspost 1:2.1 Schablonerséttning fér mottagandet av nyanldnda
Anslagsposten bestéar av schablonersdttning till kommuner for mottagande av
nyanlidnda. Jimfort med foregadende prognos minskar utgifterna med 100
miljoner kronor &r 2025, 30 miljoner kronor &r 2026 och 10 miljoner kronor ar
2027. Ar 2028 &kar utgifterna med 20 miljoner kronor jimfort med foregiende
prognos. Antalet personer med tillfalligt skydd minskar med 1 400 vilket
paverkar utgifterna ren 2025 och 2026 men inte ar 2027 eftersom
massflyktsdirektivet antas ha upphdrt da. Gruppen kommunmottagna flyktingar
minskar med 100 personer ar 2025 vilket bidrar till de sénkta utgifterna ar 2025
och ar 2026 samt till nedrevidering ar 2027. Antalet kommunmottagna &r
ofordndrat ar 2028 men mottagandet forskjuts till tidigare pa aret vilket ger fler
utbetalningar under dret och forklarar varfor utgifterna okar ar 2028.

Anslagspost 1:2.3 Ersittning for initialt ekonomiskt bistand

Anslagsposten bestdr av erséttning for initiala kostnader. Det sénkta antalet
kommunmottagna ar 2025 leder till att prognosen revideras ner med 10
miljoner kronor &r 2025 jamfort med foregaende prognos. For ar 2026 och 2027
ir utgifterna ofdrindrade. Andrat prisbasbelopp leder till att utgifterna okar
med 10 miljoner kronor 2028.

Anslagspost 1:2.4 Ensamkommande barn och unga

Anslagsposten som bestér av ersittningar for mottagande av ensamkommande
barn har reviderats ner med 50 miljoner kronor per ar for 2025 och 2026 bl.a.
till foljd av minskat mottagande av ensamkommande barn och unga. For
kommande ar ar prognosen ofordandrad.

Anslagspost 1:2.5 Resor och informationsinsatser vid
vidarebosattning

Anslagsposten anvands for att finansiera resekostnaderna for kvotflyktingar
som tas emot i Sverige samt information och forberedande insatser. Prognosen
ar oforandrad jamfort med foregaende prognos och innebar att tilldelade medel
pa 30 miljoner kronor per ar forbrukas 2025-2028.

40



VERKSAMHETS- OCH UTGIFTSPROGNOS | P2-2025 Migrationsverket

Anslagspost 1:2.6 Hyreskostnader

Anslagsposten técker vissa hyreskostnader for nyanlanda som kommunerna
anvisas att ta emot. Ersattningen ar under avveckling och prognosen pa 20
miljoner kronor ar 2025 och 10 miljoner kronor ar 2026 lamnas of6randrad
jamfort med foregaende prognos.

Anslagspost 1:2.12 Ersattning for ekonomiskt bistand m.m.
Anslagsposten som bland annat bestar av erséttning for ekonomiskt bistand ar
oforandrad jamfort med féregdende prognos.

Anslagspost 1:2.14. Erséttning for vissa séarskilda kostnader
Anslagsposten ersatter vissa kostnader for nyanlanda som kommunerna kan
ans6ka om och betalas ut i man av tillgang pa medel. Prognosen ér att tilldelade
medel pa 60 miljoner kronor forbrukas under aren 2025-2028 vilket &r
ofdrandrat jamfort med foregaende prognos.

Anslagspost 1:2.15 Erséttning for stéd och service och hélso- och
sjukvard

Anslagsposten bestédr av bland annat erséttning for varaktig vard. 2026 hojs
utgifterna med 10 miljoner kronor till f6ljd av att prognosen avrundas lite
annorlunda. Prognosen ir i 6vrigt oférdndrad jamfort med foregadende prognos.
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Tabeller - Utgiftsomrade 13 — Integration och jamstalldhet

Tabell 3.12 Prognos samt tillgingliga medel for utgiftsomrade 13, anslag 1:2

Kommunersdttningar vid flyktingmottagande, dr 2025-2028

Kommunmottagande

Prognos

Forandring fran féoregdende prognos
Ap.1 Schablonersattning for mottagandet av
nyanlanda
Forandring fran foregadende prognos

Ap.3 Ersattning for initialt ekonomiskt bistand

Forandring fran féregdende prognos

Ap.4 Erséttning for ensamkommande barn och
unga

Forandring fran féregadende prognos

Ap.5 Resor och informationsinsatser vid
vidareboséttning

Forandring fran foregadende prognos

Ap.6 Hyreskostnader

Forandring fran féregadende prognos

Ap.12 Erséttning for ekonomiskt bistand m.m.
Forandring fran foregadende prognos
Ap.14 Ersattning for vissa sarskilda kostnader

Forandring fran féregadende prognos
Ap.15 Ersattning for stdéd och service och hélso-
och sjukvéard
Forandring fran féregadende prognos
Anvisat i foreslagen budget 2025, inkl. TB.
Disponibelt éverforingsbelopp
Tilldelade medel
varav anslagskredit
Tillgangliga medel”
Differens mellan prognos och tillgangliga medel
* Enligt regleringsbrev och budgetproposition 2024/25:1
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2025
4 650
-160
3490

-100
150

-10
350

100

60

450

4925

4922
+246
5168
+518

2026
2790
-70
1830

-30
50

100

60

460

+10
3113

3113
+156
3269
+449

2027
1460
-10
830

-10
50

0
150

30

o O o

60

60

280

1648

1648
+82
1730
+270

2028
1340
+30
820

+20
50

+10
130

30

o O o

50

60

200

1648

1648
+82
1730
+400
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4 Skyddsokande i Sverige
(omvarldsanalys)

Asylsokande — utveckling sedan foregadende prognos

Antal sékande 6ver prognos under inledningen av 2025

Under januari-mars inkom cirka 2 250 asylansokningar till Migrationsverket,
nagot fler an vad som bedomts i féregaende prognos men anda cirka 17 procent
farre an under samma manader 2024. Framfor allt har sokande fran grupperna
OSS/Mongoliet/Georgien, Afrikas Horn och Statsldsa/Palestina legat hogre én
vad som tidigare prognostiserats. Gruppen Syd- och Centralamerika har dock
haft ett 1agre antal sokande &n vad som beddémdes i februariprognosen.

Situationen i ursprungslanderna kommenteras under analysen for respektive
grupp dar detta &r relevant.

Nya reformer pa plats for asylsokande i Sverige

Efter att regelverket for ny ansokan efter preskription andrades den 1 april har
denna kategori av ansokningar minskat kraftigt — helt i linje med vad som
bedomdes i foregaende prognos. Majligheten till sparbyte i samband med
avslag pa asylansokan togs ocksa bort den 1 april. Utover detta har ett nytt
regelverk avseende boendeformer inom mottagningen trétt i kraft den 1 mars —
vilket bland annat innebar att den som skrivs in i eget boende (EBO) efter detta
datum endast i undantagsfall kommer att beviljas dagbidrag. Dessa reformer
bedéms ha en negativ paverkan pa Sveriges attraktivitet som mottagarland for
nya asylsokande, d&ven om sparbytets upphdrande bedéms kunna leda till en
temporar 6kning av asylsckande fran framfor allt Afghanistan, Iran och Irak.
Mer om detta presenteras i analysen grupp for grupp.

Reformer pa gang i flera stora mottagarlander

En ny regeringskonstellation bestaende av kristdemokratiska CDU/CSU och
socialdemokratiska SPD kommer att tilltrdda i Tyskland efter att Friedrich
Merz godkanns som férbundskansler i borjan av maj. Regeringsprogrammet
innehaller en omlaggning av asylpolitiken i restriktiv riktning — bland annat i
form av omfattande granskontroller, restriktivare regler for familjeaterforening
och farre kvotflyktingar. Samtidigt pagar ett reformarbete i andra viktiga
mottagarlander som Osterrike, Schweiz och Belgien, alla med det uttalade
syftet att gora landerna mindre attraktiva for asylsékande. Migrationsverket
beddmer det dock som osannolikt att politikutvecklingen i dessa lander
kommer paverka antalet asylstkande i Sverige redan under innevarande ar.
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Planeringsantagandet oférandrat pa 7 000 stkande

Sammantaget lamnas planeringsantagandet kvar pa cirka 7 000 sékande. Det
hogre scenariot satts till cirka 9 000 sokande och det lagre till cirka 5 300.
Analysen grupp for grupp presenteras langre ned. Se tabell 4.1.

Antalet asylsokande barn utan vardnadshavare har legat under prognos under
inledningen av 2025. Med anledning av detta justeras planeringsantagandet ned
for denna grupp fran 250 till cirka 200 sokande for innevarande ar. Se

tabell 4.2.

Endast mindre justeringar for aren 2026-2029

For 2026 har planeringsantagandet justerat ned med 200 sdkande till cirka

6 800 sOkande efter att vissa justeringar gjorts mellan grupperna. Bland annat
beddms férre syrier ansoka om asyl i Sverige. | dvrigt & bedomningarna och
scenarierna oforandrade for aren 2026-2028. Da aprilprognosen &r en sa kallad
mellanprognos gors normalt sett ingen djupare analys annat an for innevarande
ar. Ar 2026 anats det tillkomma cirka 22 700 asylansokningar fran ukrainare
om det tillfalliga skyddet skulle 16pa ut.

Analys for asylsbkande — grupp for grupp 2025

Syrien

Asylsokande fran Syrien har en minskande trend i EU+, dar antalet sokande
halverats under januari-mars 2025 jamfért med samma manader forra aret och
dar antalet asylsokande dessutom sjunkit vecka for vecka sa har langt i ar.
Antalet syrier som anlander irreguljart till Europa har ocksa minskat. | Sverige
har antalet asylsokande fran Syrien minskat med cirka 30 procent under
januari-mars i ar och utfallet har varit nagot lagre an vad som tidigare
prognostiserats.

Det framsta skalet till antalsutvecklingen for den syriska gruppen bedéms vara
det beslutsstopp som inforts i de allra flesta mottagarléander i Europa — och som
Migrationsverket forlangt till den 10 juni i ar — samt forvantningar om lagre
bifallsandelar da provningen aterupptas. Situationen i Syrien, som fortfarande
praglas av stor osédkerhet,? har samtidigt bidragit till generellt minskade
incitament att fly landet for flera av de sokandekategorier som tidigare har sokt
sig till Europa och Sverige.

Sammantaget bedomer Migrationsverket att den mest sannolika utvecklingen ar
att antalet syriska asylsokande i Sverige kommer att minska och justerar ner
planeringsantagandet fran 800 till cirka 650 s6kande. Dock finns det en risk for
sekundara rorelser inom Europa da prévningen kommer igang igen — sarskilt

2 Migrationsverket, Migrationsanalys, Den fortsatta utvecklingen i Syrien: Stor osékerhet och enorma
utmaningar, https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=49074

44


https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=49074

VERKSAMHETS- OCH UTGIFTSPROGNOS | P2-2025 Migrationsverket

om praxis for prévningen av syriska asylarenden skiljer sig at mellan
mottagarlanderna. Med anledning av detta sétts det hogre scenariot till 900
sokande. Det lagre scenariot utgar fran att den minskande trenden for syriska
asylsokande accelererar under aret och sétts till 400 sokande. Se tabell 4.3.

Statsldsa och staten Palestina

Antalet asylsokande fran gruppen statslsa och staten Palestina har legat nagot
over prognos sa har langt under 2025. Samtidigt har antalet asylsokande
palestinier minskat i EU+ under januari-mars i ar och ankomsterna pa de
irreguljara rutterna in till Europa har varit fa till antalet. Cirka 40 procent av
ansokningarna for den har gruppen var fram till och med den sista mars i ar
efter preskription. Denna typ av ansokningar har minskat kraftigt i april.

Kriget i Gaza fortsatter efter att vapenvilan brutits i mars, men det ar
fortfarande forknippat med stora svarigheter att lamna Gazaremsan. Situationen
pa Vastbanken praglas av fortsatta oroligheter, men inte i sadan utstrackning att
det i sig bor paverka antalet asylsokande i Sverige. Situationen i Libanon och
Syrien paverkar ocksa gruppen da manga statslosa befinner sig i dessa lander.

Sammantaget bedomer Migrationsverket att det saknas skél att justera
prognosbedémningarna for gruppen och planeringsantagandet lamnas
ofdrandrat pa cirka 250 sokande. Det lagre scenariot sétts till 150 sokande
utifran antagandet att den nedatgaende trenden i EU+ ocksa kommer att
avspeglas i Sverige. Det hogre scenariot satts till 350 sokande utifran det osakra
laget i regionen, samt det relativt hoga utfallet sa hér langt i ar. Se tabell 4.3.

Eritrea, Etiopien och Somalia

Antalet asylsokande fran Afrikas horn ligger nagot hogre &n vad som
prognostiserades i foregaende prognos. Under aren 20222024 fanns en svagt
okande trend for asylsokande fran Afrikas horn i EU+, men antalet sokande i
Sverige minskade under samma tidsperiod. Antalet asylsokande fran Somalia
och Eritrea har minskat i EU+ sa har langt i ar.

Det finns ingenting som tyder pa att den minskande trenden for sokande fran
Afrikas horn i Sverige kommer att brytas. Cirka 25-30 procent av inkommande
ansokningar for denna grupp utgjordes av preskriberade drenden fore den 1
april, andelsiffror som minskat kraftigt sedan dess. Manga i gruppen bor ocksa i
eget boende. Migrationsverket bedémer sammantaget att den mest sannolika
utvecklingen é&r att antalet sokande fran Afrikas horn i Sverige kommer att
fortsatta minska, men anda vara nagot fler an vad som tidigare prognostiserats.
Verket justerar darfor upp planeringsantagandet fran 450 till cirka 500 sokande,
framst utifran att utfallet legat Gver prognos hittills i ar. Se tabell 4.3.

Utvecklingen i omradet, och da kanske framst Etiopien, praglas dock av stor
osakerhet. Det dvre scenariot satts till 650 for det fall att den instabila
situationen i regionen far en paverkan pa antalet asylsokande i EU+ och
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Sverige under aret. Det lagre scenariot utgar fran att den minskande trenden for
asylsokande fran Afrikas horn i Sverige forstarks under aret och satts till 400.

Central- och Sydamerika

For asylsokande fran Central- och Sydamerika sags en kraftig 6kning i EU+
fran 2022 till 2023, fran cirka 110 000 till cirka 160 000 asylansokningar. |
stort sett samma utfall noterades for 2024 och gruppen innehaller tre av de tio
storsta ursprungslanderna for asylsokande sa har langt i ar. Antalet asylsokande
fran Venezuela har 6kat relativt kraftigt under januari—-mars 2025 jamfort med
samma period 2024, medan antalet sokande fran Colombia minskat lika
kraftigt. Sokande fran Peru har minskat nagot sa har langt i ar.

| Sverige har antalet asylsokande fran Central- och Sydamerika minskat
kontinuerligt under de tre senaste aren, och utfallet under januari-mars ar 27
procent lagre an under samma manader 2024. Utfallet har ocksa varit lagre an
vad som tidigare prognostiserats. Gruppen traffas till viss del av reformerna
rorande preskription och sparbyte, men framfor allt ar det valdigt manga i den
har gruppen som valjer att bo i eget boende. Bilden av Sverige som
mottagarland bedéms darmed komma att paverkas for den har gruppen.

Sammantaget bedomer Migrationsverket att den mest sannolika utvecklingen ar
att antalet asylsokande fran Central- och Sydamerika kommer att bli lagre
under 2025 an under foregaende ar. Planeringsantagandet justeras darfor ner
fran 800 till cirka 600 sokande. Se tabell 4.3.

Situationen i regionen préglas dock kraftigt av Trump-administrationens beslut
att stanga gransen mot Mexiko for skyddssokande, dra tillbaka uppehallsratten
for hundratusentals venezuelaner, haitier, kubaner och nicaraguaner samt planer
pa massdeportationer fran USA. Laget kan aven forvarras av fortsatta och
Okade och oroligheter i Nicaragua, Venezuela och Colombia. Darfor satts det
hogre scenariot till 1 000 sokande. Det lagre scenariot utgar fran att den
minskande trenden for gruppen accelererar under aret och sétts till 400 sokande.

0SS, Mongoliet och Georgien

Antalet asylsokande fran OSS-landerna, Mongoliet och Georgien har sett en
nedatgaende trend i Sverige dar antalet asylsokande minskat under aren 2022—
2024 och aven under arets forsta tre manader jamfort med samma tidsperiod
forra aret. Utfallet har dock varit hogre sa har langt under 2025 an vad som
prognostiserades i foregaende prognos.

Gruppen har traditionellt till stor del praglats av asylsokande fran Uzbekistan.
Det finns dock indikationer pa att Sverige inte ar lika attraktivt som tidigare for
uzbeker och antalet asylsokande minskade fran cirka 750 ar 2023 till cirka 500
ar 2024. Allting talar for att antalet uzbeker som séker asyl kommer att vara
annu lagre i ar. Antalet sokande fran Georgien och Mongoliet har dock okat.
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Hur den hér gruppen utvecklas kommer dock vara delvis avhéngigt hur de
reformer som genomforts paverkar dessa nationaliteters benagenhet att ansoka
om asyl i Sverige. En hog andel bedéms komma till Sverige for att arbeta,
snarare an for att soka skydd, och da mojligheten till sparbyte forsvinner och
mojligheten till eget boende begrénsas ar det sannolikt att man inte kommer att
ansbka om asyl i samma utstrackning som tidigare. Georgien har dock tagits
bort fran Migrationsverkets lista med sékra ursprungslander.

Sammantaget bedomer Migrationsverket att den mest sannolika utvecklingen ar
att antalet sokande fran omradet till Sverige kommer att vara i linje med vad
som tidigare prognostiserats och later planeringsantagandet vara oférandrat pa
1 000 sokande. Den nedatgaende trenden for gruppen bedéms darmed fortsétta.
Se tabell 4.3.

Det lagre scenariot stts till 400 sokande utifran antagandet att reformerna
gallande framfor allt boendefragan och sparbyte kraftigt minskar incitamenten
for gruppen att soka asyl i Sverige. Det hogre scenariot utgar fran en 6kning av
framfor allt uzbekiska asylsokande, men dven georgier och mongoler, och sétts
till 1 600 sokande.

Ovriga MENA, Afghanistan och Turkiet

Antalet asylsokande fran gruppen har minskat kraftigt 6ver tid i Sverige, fran
cirka 5 500 ar 2022 till cirka 3 200 ar 2024. Utfallet under januari-mars 2025
har ocksa varit lagre an under féregaende ar men nagot hogre &n vad som
prognostiserades i foregaende prognos. I EU+ minskade antalet sokande fran
2023 till 2024 — fran cirka 230 000 till cirka 170 000. Antalet sékande fran de
storsta ursprungslanderna i gruppen, Afghanistan, Turkiet, Irak och Iran har
ocksa minskat kraftigt sa har langt i ar, trots att andelen afghaner pa den ostra
Medelhavsrutten har okat.

Gruppen paverkas i hog grad av genomférda reformer pa migrationsomradet,
och da sarskilt vad galler forandrade regler om ansokan efter preskription.
Saval Irak, Iran som Afghanistan har fram till och med 31 mars haft hoga
andelar sokande efter preskription. Irak har ocksa varit ett av de vanligaste
ursprungslanderna inom sparbyte.

Det nya regelverket for sparbyte som tradde i kraft den 1 april i ar har medfort
att cirka 1 400 6ppna forlangningsarenden om arbetstillstand — med ett sparbyte
I botten och vars senaste avldgsnandebeslut preskriberats — kan komma att
avskrivas. En mindre del av dessa arenden kan istallet komma ifraga for
permanenta uppehallstillstand, och for ytterligare en del kan
forlangningsanstkan provas i sak trots regelandringarna, men en majoritet av
ansokningarna forvantas avskrivas. En del av dessa bedéms ansfka om asyl i
samband med att de forlorar sitt uppehalls- och arbetstillstand. Denna typ av
sokande bedoms framfor allt uppsta inom MENA+ gruppen, och da framfor allt
sokande fran Afghanistan, Iran och Irak.
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Migrationsverket beddmer sammantaget att den mest sannolika utvecklingen &r
att antalet asylsokande i Sverige fran gruppen kommer att vara lagre an for
foregaende ar, men nagot fler i vad som bedémdes i féregaende prognos.
Planeringsantagandet justeras upp till 2 200 sokande. Det hogre scenariot pa

2 300 asylsokande utgar framst fran att 6kningen av irreguljara ankomster av
afghaner pa den 6stra Medelhavsrutten 6ver tid far genomslag pa
antalsutvecklingen for asylsokande i EU+ och Sverige. Det lagre scenariot pa 1
650 asylsokande utgar fran att den minskande trenden for sokande i EU+ och
Sverige accelererar under aret. Se tabell 4.3.

Ovriga lander

Gruppen 6vriga lander har haft en relativt stabil antalsutveckling over tid, med
cirka 2 100 asylsokande 2022, cirka 2 400 ar 2023 och cirka 2 100 ar 2024.
Anledningen till att farre sbkande beddms inkomma under 2025 &ar framst att
reglerna for ansokan efter preskription andrats fran den 1 april. Utfallet har
dock legat nagot 6ver vad som prognostiserades i foregaende prognos och
planeringsantagandet justeras upp fran 1 700 till cirka 1 800 sokande. Se
tabell 4.3.

Den osakerhet som finns for gruppen ar framst kopplad till asylsokande fran
Ukraina. | EU+ ar Ukraina det fjarde storsta ursprungslandet for asylsokande
efter Venezuela, Afghanistan och Syrien sa har langt i &r, men majoriteten av
ansokningarna lamnas in i Frankrike och Polen. Nagon 6kning har dock inte
gatt att se i Sverige, dar antalet asylsokande ukrainare minskade 2024 jamfort
med 2023 och dér utfallet varit ganska stabilt under inledningen av 2025. Men
med trenden i EU+ i atanke sétts ett hogre scenario till 2 200 sékande. Det lagre
scenariot satts till 1 500 sokande utifran antagandet att den minskande trenden
for sokande som kunde ses fran 2023 till 2024 forstarks under 2025.

Skyddssokande enligt massflyktsdirektivet

Fortsatta strider i Ukraina efter misslyckade forsok till férhandling

Det har nu gatt mer &n tre ar sedan Rysslands fullskaliga invasionskrig inleddes
i Ukraina och trots amerikanska initiativ har ingen vapenvila kunnat férhandlas
fram. De ryska maximalistiska malsattningarna bedéms inte ha forandrats i
grunden. Migrationsverket utgar darfor i denna prognos fran fortsatta strider
under aterstoden av aret och under inledningen av 2026.

Minskade trend for sbkande enligt massflyktsdirektivet i EU+

Antalet manniskor pa flykt fran Ukraina som beviljas skydd enligt
massflyktsdirektivet i EU+ fortsatter att minska, en trend som accentuerades
under sista kvartalet 2025. Cirka 780 000 beslut om tillfalligt skydd beviljades
under 2024, att jamfora med cirka 1 055 000 under 2023. Sveriges andel lag pa
cirka 1,4 procent, en 6kning jamfort med 2023 da andelen lag pa 1,0 procent.
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Minskade trend &ven i Norden

Awven i de nordiska landerna finns en nedatgéende trend. Under 2024 ansokte
cirka 52 500 personer om skydd enligt massflyktsdirektivet (eller motsvarande
nationell lagstiftning) i Sverige, Norge, Finland och Danmark, att jamféra med
cirka 76 000 under 2023. Aven har har Sveriges andel av det totala antalet
sokande okat, fran cirka 15 procent till cirka 20 procent. Den andelsmassiga
okningen &r framst ett resultat av en kraftig minskning av sokande i Norge.

Okade andelar i Sverige leder inte till en 6kning i absoluta tal
Migrationsverket har tidigare bedomt att Sveriges attraktivitet for manniskor pa
flykt fran Ukraina skulle 6ka, bland annat i samband med de nya regler for
folkbokfdéring som inforts. Bedémningen har i stort sett visat sig korrekt, men
hogre andelar till Sverige har inte inneburit fler sokande till Sverige i absoluta
tal da den nedatgaende trenden for det totala antalet sokande i Europa och
Norden har varit starkare an vad Migrationsverket tidigare bedomt. Antalet
sokande har ocksa sa har langt i ar varit lagre an under motsvarande tid 2024
och lagre an vad Migrationsverket prognostiserat i februariprognosen.

Sankt huvudscenario for sékande fran Ukraina

Migrationsverket justerar, med anledning av vad som konstateras ovan, ned
huvudscenariot for skyddssokande enligt massflyktsdirektivet fran 12 000 till
9 000 sokande. Den minskande trenden fran 2024 bedéms darmed fortsatta
aven under 2025. Av samma skal sanks dven det lagre scenariot fran 8 000 till
cirka 5 000 sokande. Det hogre scenariot for 2025 star kvar pa cirka 50 000
sOkande. For mer information om héndelseutvecklingen i det hogre scenariot
hanvisas till tidigare prognoser. Se tabell 4.3.
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Tabeller - Skyddstékande i Sverige (omvéarldsanalys)

Tabell 4.1: Kvantifierade scenarion éver antal skyddssékande ar 2025-2028

Scenarion, skyddsokande 2025 2026 2027 2028
Asyl, prognosintervall” 5300-9000| 5000-10 000 4 000-12 000 3 000-12 000
Tillfalligt skydd, intervall 5 000-50 000 2 000 0 0

*Exkluderar tillkommande asylansékningar om det tillféilliga skyddet upphor.

Tabell 4.2: Planeringsantaganden avseende inkomna skyddsansékningar dr 2025-2026

Antal skyddsansokningar 2025 jmf med 2026 jmf med
f.g. prognos f.g. prognos

Asylansokningar” 7 000 0 29500 -2 500
varav ensamkommande barn 200 -50 550 0
varav f.d. massflykt Ukraina 0 0 300 0
Ukraina, massflyktsdirektiv 9 000 -3 000 2 000 0
varav ensamkommande barn 250 -100 20 0

*Inkluderar dr 2026 ett antagande om 22 700 tillkommande ukrainska asylansékningar om det tillfilliga skyddet
upphor.

Tabell 4.3: Planeringsantaganden per analysgrupp avseende inkomna skyddsansokningar
ar 2025-2026

Antal asylansokningar per analysgrupp 2025 jmf med 2026 jmf med
f.g. prognos f.g. prognos

Totalt antal asylansdkningar 7 000 0 29 500 -2 500
varav Syrien 650 -150 600 -200
varav Statslésa, Palestina 250 0 250 0
varav Eritrea, Etiopien, Somalia 500 +50 450 0
varav Central- och Sydamerika 600 -200 800 0
varav OSS, Mongoliet, Georgien 1 000 0 1 000 0
varav Ovriga MENA, Afgh, Turkiet 2 200 +200 2 000 0
varav Ovriga lander 1 800 +100 1700 0
varav f.d. massflykt Ukraina 0 0 22 700 -2 300
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5 Underlag till bistandsavrakning

Tabeller - Underlag till bistandsavrakning

Tabell 5.1: Prognos over bistandskostnader for mottagande, rittsliga bitrdden och

offentliga bitrdden pd utgiftsomrdde 8, dar 2025-2028

Bistandskostnader for mottagande (mnkr) | 2025] 2026 2027 2028

Prognos

Forandring fran féregdende prognos
varav 1:1 Migrationsverket (férvaltningsansl.)
Forandring fran foregdende prognos
varav 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
Forandring fran féregadende prognos
varav 1:5 Ratts. bitr. m.m. vid domstolsprévn.
Forandring fran féregadende prognos
varav 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden
Forandring fran foregadende prognos

2 959
-189
191
-17

2 745
-169
4

-2

18

-2

1 609
-487
141
-53
1426
-384
8

-3

35
-47

1168
-116
105

1161
-109
112

+16

Tabell 5.2: Prognos over bistandskostnader for dteretableringsstod, dtervandringsbidrag

och utresor vid sjialvmant dtervindande pd utgiftsomrdde 8, dar 2025-2028

Bistandskostnader for mottagande (mnkr) | 2025] 2026 2027 2028
10 12 10

Prognos

Forandring fran foregdende prognos
varav 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
(ateretableringsstod, del av ap.2 Erséttningar till
asvlsokande, kommuner och redgioner)
Forandring fran féregadende prognos
varav 1:3 Migrationspolitiska atgarder (ap.5
Atervandringsbidrag)
Forandring fran féregadende prognos
varav 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
(resekostnader, del av ap.1 Migrationsverket)
Forandring fran féregadende prognos

10
1
3

0
3

0
3

0
3

Tabell 5.3: Prognos dver bistandskostnader for schablonersdttning for mottagandet av
nyanléinda och ersdttning for ensamkommande barn pad utgiftsomrdde 13, ar 2025-2028

Bistandskostnader for mottagande (mnkr)
Prognos
Forandring fran féoregdende prognos
varav ap.1 Schabloners. for mott. av nyanlanda
Forandring fran féregaende prognos
varav ap.4 Ers. for ensamkom. barn och unga
Forandring fran féregadende prognos
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2025
430
33
411
38
19
-5

2026
385
-10
364
-10
20

0

2027
428
6
425

o W o

2028
291
13
290
13

2

0
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6 Alternativt scenario

Huvudscenariot utgar fran att det tillfalliga skyddet enligt massflyktsdirektivet
upphor att gélla den 4 mars 2026. | foregaende prognos gjordes berakningar pa
ett alternativt scenario som utgar fran att det tillfalliga skyddet forlangs
ytterligare ett ar, till den 4 mars 2027. Detta scenario ar har uppdaterat.

Idag finns inga direktiv kring vad som géller efter att massflyktsdirektivet
upphar. De antaganden som gors i huvudprognosen for ar 2026 flyttas i detta
scenario fram till ar 2027, det vill saga att drygt halften av de cirka 49 000 som
berdknas ha ett tillfalligt skydd vid tidpunkten soker asyl under 2027.

Prévningsresurser pa handlaggande myndigheter behover da utékas under aren
2027-2028 for att avgora dessa darenden. Antalet inskrivna dkar pA motsvarande
vis som i huvudscenariot men med ett ars forskjutning.

Anslagspaverkan

Utgiftsprognosen har sankts for samtliga ar i prognosperioden jamfort med
alternativscenariot i foregaende prognos till foljd av lagre inflode av personer
med tillfalligt skydd.
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Tabeller — Alternativt scenario

Anslag

Tabell 6.1: Utgiftsprognos per anslag enligt alternativt scenario och en jimforelse med
alternativt scenario i foregdende prognos, ar 2025-2028

Anslag (mnkr) 2025 2026 2027 2028
Samtliga anslag 16125 15228 14188 13873
Skillnad mot jamférande scenario -425 -1 130 -49 =517
UO 7 - 1:1 Bistandsverksamhet 25 6 0 0
Skillnad mot jaAmférande scenario 0 -19 -25 -25
uo 8 11440 11602 12238 12573
Skillnad mot jamférande scenario -285 -112 -44 -2
1:1 Migrationsverket (férvaltningsanslag) 5265 5210 5470 5490
Skillnad mot jamférande scenario -5 -20 -50 -50
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 4160 4220 4170 4160
Skillnad mot jamférande scenario -240 -200 -180 -150
1:3 Migrationspolitiska atgarder 48 88 88 88
Skillnad mot jamférande scenario -40 0 0 0
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 880 880 920 1200
Skillnad mot jamférande scenario 0 0 0 0
1.5 Rattsliga bitraden m.m. vid 94 76 182 288
Skillnad mot jamférande scenario 0 0 0 0
1.6 Offentligt bitrade i utlanningsérenden 140 140 330 400
Skillnad mot jamférande scenario 0 0 -10 0
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 304 323 346 357
Skillnad mot jamférande scenario 0 +18 +38 +38
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser 550 665 733 590
Skillnad mot jamférande scenario 0 +90 +158 +160
UO 13 - 1:2 Kommuners. vid flyktingmottagande 4 660 3620 1950 1300
Skillnad mot jamférande scenario -140 -1 000 +20 -30
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Arenden

Tabell 6.2: Prognos over inkomna drenden enligt alternativt scenario och en jamforelse
med alternativt scenario i foregdende prognos, dr 2025-2028

Inkomna &renden | 2025|2026 2027 2028
Anknytning, férstagangs- och férlangning 54000 61000 60000 57000
Skillnad mot jamférande scenario 0 +7 000 0 0
Arbetsmarknad, forstagangs- och forlangning 88000 82000 86000 79000
Skillnad mot jamférande scenario -3 000 -2 000 -2 000 0
Studerande, férstagangs- och férlangning 30000 29000 29000 29000
Skillnad mot jamférande scenario 0 0 0 0
EES 19000/ 20000 21000 21000
Skillnad mot jamférande scenario 0 0 0 0
Medborgarskap 63000 64000 60000 60000
Skillnad mot jamférande scenario 0 0 0 0
Asylansokningar forstagang 7 000 6 800 30500 7 500
Skillnad mot jamférande scenario 0 -200 -2 500 0
Asylansokningar férlangning 23000 17000 13000 12000
Skillnad mot jamférande scenario 0 0 -3 000 -1 000
Tillfalligt skydd forstagang 9 000 9 000 2 000 0
Skillnad mot jamférande scenario -3 000 -3 000 0 0

Tabell 6.3: Prognos dver avgjorda drenden enligt alternativt scenario och en jimforelse
med alternativt scenario i foregdende prognos, ar 2025-2028

Avgjorda drenden

Anknytning, forstagdngs- och férlangning 66 000 66000 61000 59000
Skillnad mot jamférande scenario 0 +4 000 +2 000 0
Arbetsmarknad, férstagdngs- och forlangning 92000 99000 85000 79000
Skillnad mot jamférande scenario -2 000 -1 000 -3 000 -4 000
Studerande, férstagangs- och forlangning 30000 28000 31000 29000
Skillnad mot jamférande scenario 0 0 +1 000 0
EES 26000 24000 21000 21000
Skillnad mot jamférande scenario 0 0 0 0
Medborgarskap” 64000 70000 70000 70000
Skillnad mot jamférande scenario = = = =
Asylarenden forstagang 7 000 6800 30500 7 500
Skillnad mot jamférande scenario 0 -200 -2 500 0
varav bifall 7 000 7000 17000/ 20000
Skillnad mot jamférande scenario 0 0 -1 000 -1 000
Asylarenden forlangning 23000 17000 9000 16 000
Skillnad mot jamférande scenario 0 0 0 0

" Héinsyn har inte tagits till fordndringarna i medborgarskapslagstifiningen som forslds i SOU 2025 1, vilket
kommer att paverka produktiviteten.

Tabell 6.4: Prognos dver inkomna och avgjorda av- och utvisningsdrenden vid
migrationsdomstolarna enligt alternativt scenario och en jamforelse med alternativt
scenario i foregdende prognos, ar 2025-2028

Migrationsdomstolarna 2025 2026 2027 2028
Inkomna asylarenden” 4 900 4700 11500 16900
Skillnad mot jamférande scenario 0 0 -1 000 -600
Avgjorda asylarenden” 5900 4500 10900 16900
Skillnad mot jamférande scenario 0 -200 -600 0

*Antalet cirenden dr en omréikning av Domstolsverkets asylmdl
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Mottagning

Tabell 6.5: Prognos over totalt antal inskrivha i mottagningen i genomsnitt enligt

alternativt scenario och en jamforelse med alternativt scenario i féregdende prognos, dr

2025-2028

Inskrivna
Inskrivna i genomsnitt, exklusive forvar
Skillnad mot jamférande scenario
varav i Migrationsverkets anlaggningsboende
Skillnad mot jamférande scenario
varav i kommunalt boende (KBU/KBM)
Skillnad mot jamférande scenario
varav i eget boende (EBO) asyl
Skillnad mot jamférande scenario
varav i eget boende (EBO) massflykt
Skillnad mot jamférande scenario
varav ensamkommande barn
Skillnad mot jamférande scenario

2025
19 200
-1 300
3 650
-50

2 800
-350
6 000
-50

6 300
-800
450
-50

2026
16 800
-3 600
3 800
-400
3000
-950
3700
-200
5800
-2 000
500
-50

2027
25700
-3 400
8 650
-800
1500
-500
12 100
-1 100
2950
-1 000
500

0

2028
21 900
-2 100
9 250
-750

0

0

12 400
-1 350
0

0

250

Tabell 6.6 Prognos dver kommunmottagande enligt alternativt scenario och en jimforelse

med alternativt scenario i foregdende prognos, dr 2025-2028

Kommunmottagande

Kommunmottagande totalt

Skillnad mot jamférande scenario
varav f.d. asylsbkande med anvisning
Skillnad mot jamférande scenario
varav f.d. asylsdékande utan anvisning
Skillnad mot jamférande scenario
varav ensamkommande barn
Skillnad mot jamférande scenario
varav vidarebosatta
Skillnad mot jamférande scenario
varav inresta anhdriga till fore detta asylsdkande
Skillnad mot jamférande scenario
varav folkbokférda med skydd enligt
Skillnad mot jamférande scenario

Atervandande

Tabell 6.7: Prognos dver sjilvmant dtervindande enligt alternativt scenario och en
Jdmforelse med alternativt scenario i foregdende prognos, ar 2025-2028

| Sjalvmant atervandande | 2025 2026 2027 2028

Utresta med atervandandeéarende”
Skillnad mot jamférande scenario

2025
13 300
-1 200
1 000

1120
+20

8 800
0

2026
9 800
-800
1100

950
+50

8 200
-500

2027
4 800
0
1300

1200
-100
100
0
900
0

1 300
+100
0

0

8 200
-1 000

2028
5400
0
1800

1400
-100
100

0

900

0
1200

12 900
-700

* Avser dtervindande efter avslag i asyl- eller tillstandsprocess och ett upplagt dtervindandedrende. Omfattar ej

utresor fran Sverige till Ukraina om det tillfilliga skyddet upphor.
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Underlag till bistandsavrakning

Tabell 6.8: Prognos over bistindskostnader for mottagande, rittsliga bitrdden och

offentliga bitrdden pd utgiftsomrdde 8 enligt alternativt scenario och en jamforelse med
alternativt scenario i féregdende prognos, dar 2025-2028

Bistandskostnader for mottagande (mnkr
Prognos
Skillnad mot jamférande scenario
varav 1:1 Migrationsverket (forvaltningsansl.)
Skillnad mot jamférande scenario
varav 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
Skillnad mot jamférande scenario
varav 1:5 Ratts. bitr. m.m. vid domstolsprovn.
Skillnad mot jamférande scenario
varav 1:6 Offentligt bitrdde i utlanningsarenden
Skillnad mot jamférande scenario

2 956
-266

188
-21

2745
-209

3311
-262
203
-41

3 082
-220

-1
22

1658
-590
154
-69
1457
-461

Tabell 6.9: Prognos over bistandskostnader for dteretableringsstod, dtervandringsbidrag
och utresor vid sjilvmant dtervindande pa utgiftsomrdde 8 enligt alternativt scenario och
en jamforelse med alternativt scenario i foregdende prognos, dr 2025-2028

Bistandskostnader for mottagande (mnkr)
Prognos
Skillnad mot jamférande scenario
varav 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
(ateretableringsstod, del av ap.2 Erséttningar till
asylsdkande, kommuner och reqioner)
Skillnad mot jamférande scenario
varav 1:3 Migrationspolitiska atgarder (ap.5
Atervandringsbidrag)
Skillnad mot jamférande scenario
varav 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
(resekostnader, del av ap.1 Migrationsverket)
Skillnad mot jamférande scenario

Tabell 6.10: Prognos over bistandskostnader for schablonersdttning fér mottagandet av
nyanlinda och ersdttning for ensamkommande barn pa utgiftsomrdde 13 enligt alternativt
scenario och en jamforelse med alternativt scenario i foregdende prognos, dr 2025—2028

Bistandskostnader fér mottagande (mnkr) | 2025]

Prognos

Skillnad mot jamférande scenario
varav ap.1 Schabloners. for mott. av nyanléanda
Skillnad mot jamférande scenario
varav ap.4 Ers. for ensamkom. barn och unga
Skillnad mot jamférande scenario

56

429
40
410
+44
19
=

2026
368

-15
358
-5
10
-10

375
-11
355
-11
20
0

2027 2028

343

Migrationsverket
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